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Streszczenie

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) jest kluczowym europejskim narzedziem walki ze zmiang
klimatu i stanowi najwiekszy rynek uprawniefi do emisji dwutlenku wegla na Swiecie obejmujgcy ponad 11 0oo
instalacji w Europie. EU ETS zapewnia doskonalg mozliwo$¢ dla UE nie tylko w odniesieniu do zmniejszenia emisji
gazOw cieplarnianych, ale réwniez przekierowania finansowania na niskoemisyjne innowacje i modernizacje
sektora energii.

UE od dawna byla liderem pod wzgledem podejmowania dzialan zwigzanych ze zwalczaniem zmian klimatu,
jednak w przypadku EU ETS wystepujg problemy dotyczace wiarygodnosci i dlatego system przechodzi obecnie
bardzo potrzebny proces reform. Dzieje sie to w czasie, gdy $wiatowi przywodcy zawarli pierwsze w historii
powszechne porozumienie w sprawie zmian klimatu — porozumienie paryskie — w ktérym wzywa sie rzady krajowe,
przedsiebiorstwa i $wiatowg spoteczno$¢ do zaangazowania sie w minimalizowanie zagrozen i wplywu zmian
klimatu.

Konieczne jest dopilnowanie, aby cele uzgodnione w Paryzu zostaly uwzglednione w nadchodzacej reformie
unijnego prawodawstwa dotyczgcego klimatu, w tym reformie EU ETS. Wymaga to efektywnego zaangazowania sie
wszystkich zainteresowanych stron, w tym spoteczenistwa obywatelskiego. Wiekszy udzial spoteczefistwa w tym
procesie bedzie skutkowaé wyzszym poziomem integralnoSci Srodowiskowej i spotecznej w systemie.

Niniejszy przewodnik po EU ETS dla poczatkujacych ma na celu zapewnienie wiedzy na temat europejskiego
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego, ktére maja niewielkie
dosSwiadczenie w zakresie polityki klimatycznej UE lub nie maja zadnych doSwiadczen w tym zakresie. Zapewnia
wstepna wiedze na temat struktury i funkcjonowania EU ETS. Wieksza Swiadomo$¢é powinna ostatecznie zachecié
spoteczenstwo obywatelskie do zaangazowania sie w proces ETS.



1. Czym jest EU ETS?

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) jest jednym z gléwnych narzedzi Europy do walki ze
zmianami klimatu i zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw sposob. Jest
opracowany jako system ograniczenn i handlu, co oznacza, ze przewiduje ograniczenia catkowitej ilosci emisji
gazOw cieplarnianych, jakie okre$lone instalacje moga emitowac. EU ETS obejmuje ponad 11 ooo instalacji,
miedzy innymi zaklady przemystowe, elektrownie i operatorow lotniczych w 31 panstwach — wszystkie 28 pafistw
czlonkowskich UE oraz Islandie, Norwegie i Liechtenstein. EU ETS obejmuje ogdtem okoto 40% wszystkich emisji
gaz6w cieplarnianych w UE.

System opiera sie na zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”, co oznacza, ze koszty zanieczyszczenn powinny ponosic¢
podmioty odpowiedzialne za ich powstawanie. Instalacje objete EU ETS otrzymuja lub kupujg pozwolenia na emisje
zanieczyszczef nazywane unijnymi uprawnieniami do emisji. W ramach kazdego uprawnienia moga wyemitowaé
1 tone CO2. Og6lny pulap jest co roku zmniejszany, co oznacza, ze dostepnych jest mniej uprawnien, a zatem emisje
ulegaja z czasem redukcji.
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System handlu uprawnieniami umozliwia uczestniczagcym w nim instalacjom prowadzenie handlu uprawnieniami
miedzy sobg w taki sposob, aby catkowita emisja pozostawata w granicach pulapu. Na przyklad, jesli emisje CO2
danego podmiotu przewyzszaja liczbe posiadanych uprawniefi, moze on nabyé uprawnienia od innych instalacji
lub na aukcjach. I odwrotnie — je$li spotka osigga dobre wyniki w zmniejszaniu emisji, moze zachowa¢ wolne
uprawnienia na przyszte potrzeby lub sprzedac je innemu przedsiebiorstwu. Kazdego roku spotka musi umorzy¢
wystarczajaca liczbe uprawnien w celu pokrycia wszystkich swoich emisji, w przeciwnym razie nakladane sg

grzywny.



Do 2020 1. EU ETS pozwala réwniez instalacjom nabywaé ograniczone uprawnienia z redukcji emisji powstalych w
ramach projektéw w panstwach trzecich. Te jednostki redukcji emisji sg wydawane poprzez mechanizmy projektowe
w ramach protokotu z Kioto, mechanizmu czystego rozwoju (CDM) i mechanizmu wspdlnego wdrozenia (JI).

EU ETS zostat uruchomiony w 2005 r. i stal sie pierwszym i najwiekszym na $wiecie miedzynarodowym rynkiem
uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Od tego czasu zmienit sie pod wieloma wzgledami. Wdrozenie EU ETS
podzielono na okresy rozliczeniowe (2005-2007, 2008—2012), z obecnym trzecim okresem obejmujacym lata 2013—
2020 i czwartym okresem rozpoczynajacym sie w 2021 1.

Celem EU ETS jest ustanowienie ceny za kazda tone CO2, a zatem zachecanie do redukcji emisji na zasadzie
»zanieczyszczajacy placi”. Cena uprawnien do emisji dwutlenku wegla ponizej 5 EUR w 2016 1. nie jest jednak
wystarczajgco wysoka, aby promowac inwestycje w czyste technologie niskoemisyjne (zob. informacje na temat ceny
uprawniefi do emisji dwutlenku wegla w sekcji 2). Z tego powodu przeprowadzana jest obecnie reforma systemu.

. & T8 PIENIADZE o W J A
ZANIECZYSZCZAJACYCH ’ ZANIECZYSZCZAJACYCH

FIRM FIRM

PIENIADZE

'9
ZEZWOLENIA

o PANSTWA
CZLONKOWSKIE SPRZEDAJA

NA AUKCJACH

WYJASNIAMY HANDEL



http://carbonmarketwatch.org/learn-about-carbon-markets/intro-to-the-cdm/
http://carbonmarketwatch.org/category/additionality-and-baselines/joint-implementation/

W jaki sposob przydzielane sa pozwolenia na emisje zanieczyszczen

Przewidziano dwie metody przydziatu uprawniefn do emisji: aukcje i bezptatne przydziaty. Metoda podstawowg
sg aukcje, ale uprawnienia moga by¢ udzielane przedsiebiorstwom bezptatnie, w zaleznosci od sektora. W
2013 r. ponad 40% uprawnief byto sprzedawanych w drodze aukcji.

Uprawnienia, ktére nie sg udzielane bezptatnie, sg rozdzielane wsréd pafstw cztonkowskich wedtug réznych
kryteriéw, w tym na podstawie zamoznosci i emisji danego pafnstwa. Pafistwa cztonkowskie sprzedajg te
uprawnienia w drodze aukcji przedsiebiorstwom, kt6re nie majg wystarczajacej liczby uprawnief na pokrycie
swoich emisji.

Aukcja oznacza, ze przedsiebiorstwa muszg kupowaé pozwolenia na emisje zanieczyszczen na aukgcji
otwartej dla nabywcéw z wszystkich krajow uczestniczacych w EU ETS. Wiekszo$¢ rzagdéw korzysta ze
wspélnej ,,platformy” na potrzeby swoich aukcji, z wyjatkiem Niemiec, Polski i Zjednoczonego Krélestwa,
ktére posiadaja wtasne platformy aukcyjne.

Wczesniej znaczng wiekszoS¢ uprawnief do emisji rzady rozdawaty nieodptatnie, jednak takie podejscie byto
krytykowane, poniewaz nie zapewniato wystarczajgcych zachet dla przedsiebiorstw. Obecnie nieodptatne
uprawnienia sg udzielane wytgcznie sektorom przemystowym. Przedsiebiorstwa energetyczne musza
kupowac wszystkie uprawnienia w drodze aukcji (poza pewnymi wyjatkami, zob. sekcja 4).

Celem jest wycofanie bezptatnych uprawnief i stopniowe przejscie na system wytacznej sprzedazy na aukcjach
w przysztoSci. Sprzedaz na aukcji jest najbardziej przejrzysta metoda przydziatu uprawnien. Nagradza
efektywno$¢, zacheca do przyjaznych dla klimatu inwestycji i zmusza zanieczyszczajgcego do ptacenia.

Tendencje w zakresie emisji w ramach EU ETS

W dwéch pierwszych okresach rozliczeniowych (2005-2012) emisje z instalacji objetych EU ETS byly nizsze niz
ustanawiany co roku putlap, z wyjatkiem 2008 roku. W 2014 r. emisje z instalacji w UE byly nizsze niz kiedykolwiek
wczes$niej, nawet ponizej celu na 2020 r. wyznaczonego dla EU ETS. Prognozy panstw cztonkowskich wskazuja, ze
emisje w ramach EU ETS bedg sie nadal zmniejsza¢ do 2030 1.

Ze wzgledu na fakt, ze przedsiebiorstwa generuja emisje ponizej wyznaczonego pulapu, zapotrzebowanie na
zakup pozwolen na emisje zanieczyszczen jest niewielkie i w rezultacie na rynku wystepuje nadwyzka uprawnien.
Sytuacja ta ulegla jeszcze wiekszemu nasileniu w zwigzku z pojawieniem sie mozliwosci zakupu wzglednie tanich
miedzynarodowych jednostek emisji dwutlenku wegla z CDM. Z tego powodu obecnie system nie spelnia swojego
celu polegajacego na zmuszaniu zanieczyszczajgcego do placenia.

W 2015 r. nadwyzka uprawnien na unijnym rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla skumulowata sie do wysokoSci
2,1 mld ton ekwiwalentu CO2 i wedlug prognoz nadwyzka ta ma rosng¢ dalej do 2,6 mld zezwolef na emisje dwutlenku
wegla do 2020 r. To wiecej niz tgczna liczba ton CO2 emitowanych we wszystkich sektorach EU ETS w ciggu roku.

Brak rbwnowagi miedzy podaza a popytem na zezwolenia nadal bedzie sie utrzymywac, jesli nie zostang wprowadzone
kolejne Srodki w celu zaostrzenia pulapu i rozwigzania problemu nadwyzki uprawnien. Taka sytuacja grozi obnizaniem
ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla przez co najmniej kolejng dekade oraz zniecheceniem do przechodzenia
na gospodarke niskoemisyjna w sektorach energetyki, przemystu i lotnictwa.



2. Sektor energetyczny w EU ETS

Operatorzy w sektorze energetycznym nie otrzymujg juz bezptatnych uprawnien do emisji na potrzeby produkcji
energii elektrycznej. Od 2013 r. muszg kupowac wszystkie uprawnienia do emisji CO2 w drodze aukcji (z pewnymi
wyjatkami, zob. sekcja 4). Teoretycznie powinno to stanowi¢ zachete dla sektora energetycznego do dekarbonizacji
przez zwracanie sie w kierunku efektywno$ci energetycznej i zrownowazonych odnawialnych Zrodet energii. Niemniej
jednak cena, jaka przedsiebiorstwa energetyczne muszg obecnie placic za tone wyemitowanego CO2, wynosi mniej
niz 5 EUR, a wiec jest zdecydowanie za niska, aby skloni¢ zanieczyszczajace przedsiebiorstwa do ograniczenia emisji
lub przejScia na wykorzystywanie energii ze Zrodet odnawialnych. Aby skloni¢ inwestoréw do inwestowania w takg
zmiane, cena uprawnien do emisji dwutlenku wegla musiataby wynosi¢ 40 EUR za tone, a w 2030 1. wzrosnac do
okotlo 100 EUR i do 250 EUR w 2050 1.1

Niska cena uprawnien do emisji dwutlenku wegla zagraza bardziej dlugofalowym celom Europy w odniesieniu do
klimatu przez utrzymywanie przestarzalej i wysokoemisyjnej infrastruktury. Nie powstrzymata réwniez panstw przed
zalozeniem ponad 50 zanieczyszczajacych elektrowni weglowych, ktére sg obecnie budowane w r6znych pafistwach
czlonkowskich UE. Gdy ich budowa zostanie zakonczona, te nowe elektrownie weglowe beda emitowac duze iloSci
CO2 przez nastepne dziesieciolecia.

Problem z ceng uprawnien do emisji dwutlenku wegla

Do niskiej ceny uprawnief do emisji dwutlenku wegla przyczynito sie kilka czynnikéw:

e Naptyw miedzynarodowych jednostek emisji dwutlenku wegla spowodowat nadwyzke pozwoleh
na emisje zanieczyszczen w systemie.

e Kryzys gospodarczy doprowadzit do ograniczenia produkcji przemystowej i zuzycia energii
elektrycznej, a zatem catkowitego poziomu emisji w Europie. Spowodowato to zmniejszenie
zapotrzebowania na zakup pozwolef na emisje zanieczyszczef.

e Nawet pomijajac kryzys gospodarczy, roczne limity emisji (putap) zostaty wyznaczone na poziomie
wyzszym niz iloSci emitowane przez przedsiebiorstwa w ramach normalnej dziatalnoSci. Pozwolito
to przedsiebiorstwom objetym EU ETS nawet na zwiekszenie ich emisji.

Te czynniki doprowadzity do zatamania cen z 30 EUR w 2008 r. do ponizej 5 EUR w 2016 T.

ROZWOJ CEN POZWOLEN NA EMISJE



3. Sektor przemystowy w EU ETS

Sektor energetyczny musi nabywac¢ uprawnienia na aukcji, natomiast przechodzenie sektora przemystowego na
system aukcyjny nastepuje stopniowo.

Wyznaczenie ceny emisji CO2 wzbudzilo obawy, Ze koszty narzucone za emisje zanieczyszczenh mogg ograniczy¢
mozliwosci niektérych sektorow przemystowych w UE w zakresie konkurowania z sektorami w panstwach z mniej
rygorystyczng politykg w dziedzinie klimatu. Obawiano sie, ze te instalacje moga w zwigzku z tym przenie$¢ swojg
produkcje do innych pafistw w celu obnizenia kosztow produkcji. Aby zapobiec tzw. ,,ucieczce emisji”, EU ETS
zapewnia bezplatne uprawnienia sektorom, w przypadku ktorych istnieje ryzyko przeniesienia produkcji do innych
krajow. Te sektory potencjalnie zagrozone ucieczka emisji otrzymujg 100% pozwolen na emisje zanieczyszczen
bezplatnie. W 2016 roku 164 sektory, takie jak sektor cementu, stali i Srodkéw chemicznych, odpowiadajgce za 95%
emisji przemystowych, otrzymuja 100% bezplatnych pozwolen na emisje zanieczyszczef.

Putapki zwigzane z udzielaniem przemystowi zbyt wielu bezptatnych
pozwolen na emisje zanieczyszczen

e EU ETS nie zacheca przemystu do dekarbonizacji i inwestowania w innowacje ze wzgledu na
zbyt hojne rozdawanie bezptatnych uprawnief do emisji. W zwiazku z tym szeroki wachlarz opcji
technologicznych pozwalajgcych na redukcje emisji w tych wysokoemisyjnych sektorach pozostaje
niewykorzystany. Wystepuje zatem ryzyko, ze europejski przemyst pozostanie w tyle pod wzgledem
wykorzystywania technologii niskoemisyjnych w poréwnaniu z zagranicznymi konkurentami. Na
przyktad Europa nie nadaza za efektywniejszym sektorem cementu w Azji (w szczeg6lnoSci w
Indiach i w Chinach) i osigga gorsze wyniki w sektorze stali niz Srednia Swiatowa.

e  Unijne rzady traca fundusze publiczne. Przydziat bezptatnych uprawniefi zmniejsza udziat
uprawnien, ktore pafstwa cztonkowskie mogg sprzedawac na aukcji i w ten sposéb uzyskiwac
dochody. Oznacza to, ze te rzady traca fundusze publiczne, a europejscy podatnicy ponosza
wynikajgce z tego koszty. W zwigzku z przydziatem bezptatnych uprawnief dostepnych jest mniej
pieniedzy na inwestycje w przyjazng dla klimatu transformacje europejskiej gospodarki. W okresie
2008-2014 rzady wydaty 11 miliardéw bezptatnych pozwolef na emisje zanieczyszczenh i w efekcie
stracity co najmniej 137 mld EUR dochodéw z aukcji. Oznacza to znaczacy przeptyw pieniedzy od
podatnikéw do przemystu.

¢ Przemyst generuje zyski kosztem podatnikéw. Przydziat bezptatnych pozwolefi na emisje CO2
skutkuje znaczacymi nieoczekiwanymi zyskami dla korporacji. Nieoczekiwane zyski powstaja, gdy
zaktady przemystowe otrzymuja zbyt duzo bezptatnych uprawnief do emisji, ktére moga sprzedawac
z zyskiem na rynku, dzieki miedzynarodowym kompensacjom i zmuszaniu konsumentéw do
ptacenia za nieistniejgce koszty emisji dwutlenku wegla. Wysokoemisyjne przedsiebiorstwa uzyskaty
ponad 24 mld EUR z EU ETS w okresie 2008—2014. Najwiecej zyskow osiggnieto w Niemczech,
Zjednoczonym Krélestwie, Hiszpanii, Francji i we Wtoszech.

e Utrata przyjaznych dla Srodowiska miejsc pracy. Firmy wykorzystujace czyste technologie moga
opuszczaé Europe, ktora nie ustanawia ambitnej polityki dotyczgcej zmian klimatu, mogacej
zwiekszyé popyt na ich niskoemisyjne produkty i rozwigzania. Wraz z przenoszeniem sie
przedsiebiorstw znikaja mozliwosci powstawania przyjaznych dla srodowiska miejsc pracy.



TWIERDZENIE

Cytat z ArcelorMittal:

.Polityka energetyczna i
klimatyczna UE jest szkodliwa
dla sektora stalowego..."*
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Wycofanie bezptatnych limitéw emis;ji Market
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*FT (20/01/2014), ,Napiszmy od nowa polityke energetycznq i przepr dzimy reindustrializacje Europy” Spotka Hasbro Corp, podmioty z nig powigzane i jej spoétki zalezne nie maja zadnych powiazan
** Raporty roczne firmy ArcelorMittal za okres 2010-2014, zyski ze sprzedazy nadwyzki pozwoleri na emisje ani nie udzielity zadnej zgody, zatwierdzenia ani licencji.To jest parodia.



Sektor produkcyjny, ktéry nie jest zagrozony ucieczka emisji, otrzymat 80% uprawnien bezplatnie w 2013 r. Ten
poziom ma zosta¢ zmniejszony do 30% w 2020 1., a w perspektywie planowane jest wycofanie bezptatnych uprawnien
w przyszloSci. Reszta uprawnien jest sprzedawana na aukcjach.

EU ETS powinien odgrywac kluczowa role w promowaniu dekarbonizacji sektora przemystowego. W obecnym
systemie wystepuje jednak kilka probleméw. Na przyklad zakladana cena uprawnien do emisji dwutlenku wegla w
celu ustalenia, ktore sektory sa narazone na ucieczke emisji (zestawione na tzw. ,wykazie ucieczki emisji”’), wynosita
okoto 30 EUR za tone. Przy obecnej niskiej cenie uprawnien do emisji dwutlenku wegla przemyst nie ponosi prawie
zadnych kosztow za zanieczyszczanie. W zwigzku z tym EU ETS w niewielkim stopniu zacheca przemyst ciezki do
redukcji emisji. Co gorsza, zasady EU ETS przewidujg nadmierne dotowanie zanieczyszczen przemystowych przez
przydzielanie zaktadom przemystowym wiekszej niz potrzebujg liczby pozwoleh na emisje zanieczyszczen, ktore
nastepnie sprzedaja na rynku, zdobywajac miliardy zyskow.

Dlatego przy obecnych zasadach przedsiebiorstwa nie sg zachecane do inwestowania w efektywnos¢ energetyczng
i innowacje, co z kolei oznacza, ze przemyst produkcyjny nie korzysta z mozliwosci zmniejszenia swojego wplywu
na klimat. To ostatecznie naraza przemyst UE na ryzyko utraty przewagi konkurencyjnej w §wiatowej gospodarce
niskoemisyjnej.

Czy wiedzieliscie o tym?

Drugi najwiekszy w Europie producent stali Tata Steel miat ponad 700 min GBP nieoczekiwanych zyskow
w Zjednoczonym Krélestwie z EU ETS, sprzedajac nadwyzke pozwoleh na emisje zanieczyszczen, ktore
otrzymat za darmo.

Zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi przedsiebiorstwo produkgcji stali ArcelorMittal uzyskato ponad
4oo mln EUR z EU ETS w ciggu ostatnich 5 lat, a przedsiebiorstwo produkcji cementu Lafarge uzyskato
485 mln EUR w latach 2010-2014.

Ogoblnie przemyst w Europie zarobit 24 mld EUR w latach 2008—2014 otrzymujgc w ramach EU ETS wiecej
pozwoleh na emisje zanieczyszczen, niz byto potrzebnych, i zmuszajac konsumentéw do ptacenia za
bezptatne pozwolenia. To ponad 10 razy wiecej niz kwota, jaka UE wydata na innowacje w ramach EU
ETS.

4. Finansowanie dzialan zwigzanych z klimatem

Aby rozpoczac¢ przechodzenie na gospodarke niskoemisyjna, polityce muszg towarzyszy¢ odpowiednie mechanizmy
finansowania.

W celu zmobilizowania dodatkowych zrédet finansowania przywodcy UE zdecydowali sie ustanowié kilka nowych
mechanizméw finansowania, aby wspieraé niskoemisyjne innowacje i modernizacje sektora energetycznego.
Niekt6ére mechanizmy zostaly juz wprowadzone, natomiast inne beda ustanowione w ramach przeglagdu EU ETS na
okres po 2020 1.


http://www.cedelft.eu/publicatie/calculation_of_additional_profits_of_sectors_and_firms_from_the_eu_ets/1763
http://www.cedelft.eu/publicatie/calculation_of_additional_profits_of_sectors_and_firms_from_the_eu_ets/1763
http://carbonmarketwatch.org/press-statement-carbon-leakage/
http://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2016/03/Policy-brief_Industry-windfall-profits-from-Europe%25E2%2580%2599s_web_final-1.pdf
http://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2016/03/Policy-brief_Industry-windfall-profits-from-Europe%25E2%2580%2599s_web_final-1.pdf

Dochody budzetowe ze sprzedazy pozwolen na emisje zanieczyszczen

Sprzedawanie na aukcjach uprawnien do emisji CO2 stwarza zrodto dochodow dla rzadéw. W 2013 i 2014 r. uprawnienia
sprzedawane przez panstwa cztonkowskie przyniosty dochody w wysokosci 6,8 mld EUR. EU ETS zacheca rzady do
wykorzystywania co najmniej 50% dochoddéw lub réwnorzednej warto$ci finansowej na finansowanie Srodkéw na
rzecz przeciwdzialania zmianom klimatu w UE i panstwach trzecich. Niemniej jednak zgodnie z obecnymi zasadami
to panistwa cztonkowskie decyduja o sposobie wykorzystywania dochodéw. Musza jedynie informowa¢ Komisje
Europejska o wykorzystywaniu dochoddw i okreslaé, jaki odsetek wykorzystaly na krajowe i miedzynarodowe $rodki
klimatyczne.

Ze wzgledu na szeroka interpretacje odno$nie do kwestii, w jaki spos6b takie dochody ,,powinny” byé wykorzystywane,
ten przepis jest czesto nieodpowiednio wykorzystywany. Niektore rzgdy odmawiajg przeznaczania funduszy, a inne
wykorzystujg cze$¢ lub catosé dochodéw na ogbdlne wydatki rzagdowe. Oznacza to, ze dochody niekoniecznie sg
ukierunkowywane na inwestycje sprzyjajace klimatowi.

Istnieja jednak pozytywne przyktady, ktére inne panstwa cztonkowskie powinny nasladowaé. Na przykltad w Niemczech
wszystkie dochody sg przekazywane do funduszu energetyczno-klimatycznego, ktéry zapewnia wsparcie finansowe w
ramach krajowych i miedzynarodowych programéw zwigzanych z lagodzeniem zmian klimatu i ochrong srodowiska.

Inwestycje w innowacje w sektorach energetycznym i przemystowym

Nie wszystkie dochody z aukcji trafiajg do pafistw cztonkowskich. Dochody z 300 milion6w sprzedanych uprawnien sa
przeznaczane na wspieranie przelomowych innowacji w dziedzinie technologii energii odnawialnej oraz wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla w Europie. Program finansowania o nazwie NER300 zostal uruchomiony w 2010 r. i
jest zarzadzany przez Komisje Europejska. Europejski Bank Inwestycyjny réwniez odgrywa znaczaca role — uczestniczy
w ocenie wnioskéw, zarzadza dochodami i wyptaca fundusze w czasie wdrazania projektow.

W ramach NER300 Komisja przyznala ponad 2 mld EUR na ponad 40 innowacyjnych projektow. Oszacowano, ze
doprowadzilo to do pozyskania dodatkowego finansowania w wysoko$ci ponad 2,8 mld EUR ze Zr6detl prywatnych.

Czy wiedzieliScie o tym?

e Wobecnejfazie EUETS 82% polskich inwestycji w ramach artykutu 10c skupia sie na modernizacji
zdolnoSci wytwarzania w oparciu o paliwa kopalne, w tym inwestycje w Betchatowie, drugiej co
do wielkosci elektrowni weglowej na Swiecie, 46% czeskich inwestycji ma wspierac instalacje
spalajgce wegiel, a 69% rumunskich inwestycji ma zapewnié wsparcie dla nowej produkgcji
energii opartej na paliwach kopalnych, gtdwnie gazie ziemnym oraz lokalnym i importowanym
weglu kamiennym i brunatnym.

e  Obecnie dziatajgce w UE elektrownie weglowe odpowiadajg za okoto 22 9oo przedwczesnych
zgondw w 2013 r., 11 800 nowych przypadkéw przewlektego zapalenia oskrzeli i 21 0oo przyjeé
do szpitali.

e Skutki dla zdrowia stosowania wegla w UE kosztowaty miedzy 32,4 mld EUR a 62,3 mld EUR w
2013 I.

e Pafistwami posiadajgcymi zaktady weglowe odpowiadajgce za wiekszoS¢ przedwczesnych

zgonow i choroby w 2013 1. byty Polska (5 8oo przedwczesnych zgonéw w UE), nastepnie Niemcy,
Zjednoczone Krélestwo, Rumunia, Butgaria, Hiszpania i Republika Czeska.
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http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/docs/com_2014_689_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/docs/swd_2015_246_en.pdf
http://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2016/04/Fossil-fuel-subsidies-from-Europes-carbon-market-final-web.pdf
http://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2016/04/Fossil-fuel-subsidies-from-Europes-carbon-market-final-web.pdf
http://env-health.org/IMG/pdf/dark_cloud-full_report_final.pdf
http://env-health.org/IMG/pdf/dark_cloud-full_report_final.pdf
http://env-health.org/IMG/pdf/dark_cloud-full_report_final.pdf

0d 2021 r. NER300 zostanie zastgpiony przez tzw. fundusz innowacji, ktéry ma ukierunkowaé do 10 mld EUR na
przetomowe projekty innowacyjne w sektorach energetycznym i przemystowym w Europie.

Modernizacja sektora energetycznego w panstwach cztonkowskich o niskich dochodach

Wiele nowych panstw czlonkowskich UE jest w wysokim stopniu uzaleznionych od paliw kopalnych, w szczeg6lnosci
od wegla do produkcji energii elektrycznej. Aby wspiera¢ modernizacje systemoéw energetycznych tych panstw oraz
ich przechodzenie na zrdbwnowazone technologie przyjazne dla klimatu, EU ETS przewidzial dwa mechanizmy:
odstepstwo dotyczace przyznawania bezplatnych uprawnien panstwom cztonkowskim o niskich dochodach oraz
ustanowienie funduszu modernizacji.

Udzielanie bezplatnych uprawnien sektorowi energetycznemu w panstwach czlonkowskich o
niskich dochodach

W ramach EU ETS sektor energetyczny nie otrzymuje bezplatnych uprawniefi, ale musi nabywac je na aukcjach.
Niemniej jednak pafistwa cztonkowskie Europy Srodkowo-Wschodniej apelowaty o zwolnienie ich z tej praktyki,
aby zapobiec podwyzkom cen energii elektrycznej, poniewaz ich sektor energetyczny jest nadal w znacznym
stopniu uzalezniony od wysokoemisyjnych zrodet energii, takich jak wegiel. Dlatego EU ETS przewiduje specjalny
przepis dla tych panstw, artykutl 1oc, ktory zezwala panstwom cztonkowskim o niskich dochodach na udzielanie
bezplatnych pozwolefi na emisje zanieczyszczen ich instalacjom energetycznym. Warunkiem jest, aby instalacje
energetyczne inwestowaly przynajmniej rownorzedng warto$¢ monetarng bezptatnych uprawnien w modernizacje
swoich systeméw energetycznych i dywersyfikacje swojego koszyka energetycznego.

W trzecim okresie rozliczeniowym (2013-2020) dziesie¢ panistw cztonkowskich kwalifikowato sie do skorzystania z
tego przepisu, a osiem panstw Korzysta z tej mozliwoSci.3 W sumie uprawnienia warte 12 mld EUR zostang bezptatnie
przekazane sektorom energetycznym w tych panstwach w okresie 2013-2030.

Niestety doSwiadczenia wskazuja, ze Srodki zapewniane w ramach tego przepisu sg w duzej mierze niewlasciwie
wykorzystywane ze wzgledu na nieprecyzyjne kryteria dotyczace rodzaju inwestycji kwalifikujacych sie do otrzymania
Srodkéw finansowych. W efekcie instalacje energetyczne w Polsce, Republice Czeskiej i Rumunii, ktore otrzymujg
85% pozwolen na emisje zanieczyszczen wartych 12 mld EUR, planujg wykorzysta¢ inwestycje na modernizacje
istniejacych zdolno$ci wytwarzania w oparciu o paliwa kopalne, inwestycje w nowg produkcje oparta na paliwach
kopalnych, takich jak wegiel kamienny i brunatny, lub zwiekszenie przysztego zuzycia wegla w tych panstwach.

W obecnej fazie EU ETS stosowanie tego przepisu nie pomoglo paistwom czlonkowskim o niskich dochodach
zmniejszy¢ ich uzaleznienia od paliw kopalnych, a zamiast tego umozliwilo elektrowniom weglowym emitowanie
zanieczyszczeni za darmo. JeSli przepis ten nie zostanie zmieniony lub wycofany, moze opdéznié modernizacje
sektora energii elektrycznej w panstwach czlonkowskich o niskich dochodach, przedtuzajac jednoczeSnie czas
funkcjonowania zakltadéw stosujgcych wegiel.

Ustanowienie funduszu modernizacji

Po 2020 1. UE chce uruchomi¢ tzw. fundusz modernizacji, aby wspiera¢ panistwa cztonkowskie o niskich dochodach w
zaspokajaniu ich znaczacych potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z efektywnos$cig energetyczng oraz modernizacja
ich systemdéw energetycznych. Fundusz ma zapewni¢ finansowanie dla projektéw inwestycyjnych na matg skale. W
okresie miedzy 2021 1. a 2030 r. fundusz mdglby przekazaé 8 mld EUR (w zaleznosci od ceny uprawnienl) panistwom
cztonkowskim z Europy Srodkowo-Wschodniej.

Pienigdze beda pochodzié z 2% wszystkich uprawniefi stanowigcych europejskie zasoby. Oznacza to, ze wszystkie
pafistwa czlonkowskie bedg wnosi¢ wklad do funduszu, ktéry ma przynie$¢ korzysci dziesieciu panstwom
czlonkowskim z PKB na mieszkafica nizszym niz 60% Sredniej UE (w 2013 r.) — tymi panstwami sg Polska, Republika
Czeska, Rumunia, Wegry, Stowacja, Bulgaria, Chorwacja, Estonia, Litwa i Lotwa.
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Ce delft (2016) wyzwania inwestycyjne
dotyczace przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjna w europie, dokument
dostepny tutaj.

Carbon Market Watch (2016) Nieoczekiwane
zyski przemystu z europejskiego rynku
emisji, dokument dostepny tutaj.

Tymi oSmioma pafistwami sg: Polska,
Rumunia, Republika Czeska, Estonia,
Wegry, Litwa, Butgaria, Cypr. totwa i Malta
zdecydowaty sie nie korzystac z tego

przepisu.
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http://www.cedelft.eu/publicatie/calculation_of_additional_profits_of_sectors_and_firms_from_the_eu_ets/1763
http://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2016/03/Policy-brief_Industry-windfall-profits-from-Europe%E2%80%99s_web_final-1.pdf

