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Bogate panstwa moga emitowa¢ gazy cieplarniane praktycznie bez
ograniczen - wskazuja najnowsze badania Thomson Reuters Point

Carbon

Bruksela, 12 wrzesnia 2012.

Zdaniem Agencji nadwyzka uprawnien jednostek (AAUs') przyznanych w ramach Protokotu z
Kioto panstwom nalezagcym do Aneksu I, w tym Polsce, moze wynies¢ az 17,2 mid ton, a wiec
wiecej niz zaktadany przez Unie Europejska poziom emisji w ciggu najblizszych 5 lat. Ta
sytuacja rodzi sprzeciw wsréd panstw rozwijajacych sie i stanowi zagrozenie dla przysziego
porozumienia klimatycznego.

Thomson Reuters Point Carbon wylicza, ze juz po pierwszym okresie rozliczeniowym Protokotu z
Kioto (w latach 2008-12) nadwyzki emisji, a wiec réznica pomiedzy wyemitowanym dwutlenkiem
wegla, a posiadanymi uprawnieniami do emisji (AAUs), wyniosg ok. 13,1 miliarda ton CO2.
Przewyzszajg one o ponad trzy rzedy wielkosci szacowang podaz na uprawienia, ktéra ksztattuje sie
na poziomie 11,5 milionéw ton. Panstwami posiadajgcymi najwieksze nadwyzki sg: Rosja (5,8),
Ukraina (2,6) oraz Polska (0,8); za nimi znajduje sie¢ Rumunia (0,7), Wielka Brytania (0,5) i Niemcy
(0,5).

Nawet bez wspomnianej wyzej nadwyzki do 2020 r. panstwom uda sie zgromadzi¢ dodatkowe 3,6
miliardéw ton nadmiaru uprawnien, gdyz kraje rozwiniete nalezgce do Aneksu | majg bardzo niskie
zobowigzania redukcyjne do 2020 roku. Dodatkowo, jezeli Australia i Nowa Zelandia nie przystgpig do
drugiego okresu rozliczeniowego, to fgczna nadwyzka daje astronomiczng sume 17,2 miliarda ton w
latach 2008-2020, szacuje Agencja.

~Pomimo swej olbrzymiej wysoko$ci, nadwyzka z pierwszego okresu rozliczeniowego ma niewielkie
lub wrecz zadne znaczenie dla wiekszo$ci jej posiadaczy. Jest to zwigzane z faktem, Zze spodziewamy
sie znacznej nadpodazy takze w drugim okresie rozliczeniowym. Innymi stowy, wyglgada na to, ze
panstwa posiadajgce nadwyzki mogg nie znalez¢ chetnych kupcéw” — méwi Andreas Arvanitakis,
dyrektor dziatu doradztwa w Thomson Reuters Point Carbon i wspdfautor raportu przygotowanego
przez te organizacje.

Zachowanie nadwyzki jednostek przyznanej emisji moze jednak wywotaé znaczne konsekwencje w
diugiej perspektywie. ,Obecny brak zobowigzali najprawdopodobniej bedzie skutkowat tym, zZe
zmniejszg sie szanse na ambitne potraktowanie umowy klimatycznej” — mdwi Anja Kollmuss,
ekspertka ds. emisji w CDM Watch. ,Trudno uwierzy¢, ze bogatym panstwom uda sie przekonac
biedniejsze, zeby przeprowadzity redukcje emisji, skoro ich wtasne zobowigzania sg tak mafte, a
mozliwo$ci ich omijania tak olbrzymie. Bez natychmiastowych dziatai ze strony krajow
wysokorozwinietych i przeprowadzenia przez nie rzeczywistej redukcji emisji nasze szanse na
unikniecie negatywnych zmian klimatycznych zostang zaprzepaszczone.”

' Jednostki przyznanej emisji (AAUs) to uprawnienia do emisji, ktdre, zgodnie z zapisami Protokotu z Kioto,
podlegaja wymianie handlowej, a takze przenoszeniu nieuzytych uprawnien na kolejny okres rozliczeniowy.
Jedna jednostka AAU pozwala panstwu na emisje jednej tony rwnowaznika dwutlenku wegla.
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CDM Watch uwaza, ze rozwigzanie nalezy wypracowa¢ podczas listopadowych negocjacji
klimatycznych, ktérych miejscem bedzie Doha (COP 17). W przeciwnym razie bedg automatycznie
obowigzywa¢ obecne =zasady, ktére dopuszczajg petne przenoszenie jednostek. Podczas
zakonczonych w zesztym tygodniu negocjacji w Bangkoku, grupa G-77% i Chiny zaprezentowaty
obiecujgcg propozycje ograniczenia tej gigantycznej nadwyzki. Méwi ona, ze tylko jezeli zobowigzanie
redukcyjne ktoregos panstwa w ramach okresu rozliczeniowego porozumienia z Kioto bedzie nizsze
niz poziom emisji w 2012 r., to panstwo takie bedzie mogto uzywac¢ swej nadwyzki w celu wypetnienia
zobowigzan. Natomiast handlowanie nadwyzkami nie bytoby juz dopuszczone. Ze wzgledu na pilny
charakter sprawy wiekszos¢ panstw popiera propozycje G-77.

Opracowanie Thomson Reuters Point Carbon pokazuje tez stabo$é obecnych zobowigzan
klimatycznych Unii Europejskiej. Nawet jezeli Unia podniostaby swoj cel na 2020 r. i obiecata redukcje
0 25% ponizej poziomu emisji z 1990 r., to wcigz bedzie istnie¢ nadwyzka w wysokosci 800 milionow
ton CO2, i to poza nadwyzkg pochodzgcg z pierwszego okresu rozliczeniowego.

Wewnetrzne stanowisko Unii Europejskiej musi by¢ podjete na nastepnej unijnej Radzie ds.
Srodowiska, ktéra odbedzie sie w pazdzierniku. Rozwigzanie takie powinno zawieraé zwigkszone
limity redukcyjne wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) o co najmniej 1,4
miliard uprawnien do emisji (EUAs.) To mogtoby zatlagodzi¢ potencjalne niespojnosci pomiedzy
wspolnotowg legislacjg dotyczacg handlu uprawnieniami a ograniczeniami dotyczgcymi przenoszenia
nadwyzek. W ten sposéb wzrostaby tez cena emisji w unijnym systemie handlu uprawnieniami. Przy
obecnych cenach przejscie na gospodarke niskoemisyjng z redukcjg ponad 80% gazow
cieplarnianych do roku 2050, jak planuje Komisja Europejska, jest bardzo zagrozone.

Average AAU sale prices (2008-2012) Wedtug analiz rynku prowadzonych przez CDM

Source: Carbon market experts Watch, aktualne ceny uprawnien do emisji AAUs
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Warto zauwazyé, ze nowa propozycja grupy G77 i Chin spetnia wszystkie warunki, ktére wedtug Unii
Europejskiej muszg by¢ zachowane, by ta podjeta zobowigzania na nastepny okres rozliczeniowy w
ramach Protokotu z Kioto. Jednak mimo wezwan do pojecia dziatann Unia nie popiera propozycji ze
wzgledu na spér pomiedzy niektérymi panstwami cztonkowskimi, ktére majg wielkie nadwyzki i ochote,
by je sprzedac.

w~Unia Europejska nie jest w stanie przemowic w tej sprawie gtownie ze wzgledu na pozycje Polski.
Jednak jezeli Unia zechce utrzymac role lidera sprzeciwiajgcego sie groznym zmianom klimatycznym,

musi przesta¢ chowac sie za Polskg i podjg¢ zdecydowane stanowisko w sprawie” — mowi dyrektor w
CDM Watch, Eva Filzmoser.

»,Gigantyczna nadwyzka kredytow emisyjnych zagraza skutecznosci i wykonalnosci miedzynarodowej
polityki klimatycznej.”- dodaje Tomas Wyns, dyrektor w CCAP-Europe. ,,Unia Europejska podnoszgc
cele redukcyjne na 2020 r. moze rozwigzac za jednym zamachem zaréwno wiasne problemy systemu
handlu uprawnieniami do emisji jak i nadwyZzek wynikajgcych z Protokotu z Kioto*.

2 Najwieksza miedzynarodowa grupa panstw rozwijajgcych sie.
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Informacje dodatkowe:

Przywotane w tej informacji prasowej opracowanie ,Przenoszenie jednostek przyznanej emisji (AAUS)
z pierwszego do drugiego okresu rozliczeniowego a przyszte implikacje dla sytuacji klimatycznej’/
“Carry-over of AAUs from CP1 to CP2 —Future Implications for the Climate” powstato w Thomson
Reuters Point Carbon na zamoéwienie CDM Watch. Przeprowadzona analiza jest niezalezna i wyraza
opinie oraz poglagdy Thomson Reuters Point Carbon.

CDM Watch and CCAP Policy Brief: The Phantom Menace: An introduction to the Kyoto Protocol
Allowances surplus.
- The Phantom Menace: An introduction to the Kyoto Protocol Allowances surplus.
- Executive summary

den Elzen M, .Meinshausen M., Hof A. (2012). The impact of surplus units from the first Kyoto period
on achieving the reduction pledges of the Cancun Agreements Climatic Change. DOl:
10.1007/s10584-012-0530-5
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