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Jednostki przyznanej emisji (AAUsS) to uprawnienia do emisji wprowadzone na mocy Protokotu z Kioto. Jedna
jednostka daje prawo wyemitowania jednej tony ekwiwalentu CO,. W pierwszym okresie rozliczeniowym Protokotu
z Kioto (2008-12) kazdemu panstwu, ktére przyjeto na siebie wigzace zobowigzania do redukcji emisji (kraje
wymienione w Zatgczniku B Protokotu z Kioto), przyznano jednostki emisji w wysokosci réwnej ich dopuszczalnym
emisjom w pierwszym piecioletnim okresie rozliczeniowym.

Protokét z Kioto (Art. 17) pozwala stronom na handel jednostkami AAUs . Panstwa, ktérych emisje przekraczaja
limity , mogg kupi¢ brakujgce jednostki od panstw, ktére dysponujg ich nadwyzka, co pozwala stronom wypetniaé
zobowigzania redukcji emisji.

Niniejszy raport szacuje wielko$¢ nadwyzek jednostek AAUs zaréwno w pierwszym (2008-2012) jak i w drugim
okresie rozliczeniowym. Opracowanie wyjasnia i przeprowadza analize jakosciowg dotyczacg mozliwosci
przenoszenia jednostek, oraz bada ich relacje z europejskim systemem handlu emisjami (EU ETS). Raport,
opierajgc sie na danych dotyczgcych obecnych emisji, wskazuje takze przewidywang wielko$¢ nadwyzek oraz ich
wptyw na drugi okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto.

Jak duze sg nadwyzki jednostek AAUs z pierwszego okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto?

Do oszacowania nadwyzek w pierwszym okresie rozliczeniowym Protokotu z Kioto uzyliSmy powszechnie
dostepnych danych dotyczacych zobowigzan redukcyjnych, danych o historycznych emisjach oraz projekcji. Dane
dotyczyly wysokos$ci emisji, handlu jednostkami AAUs oraz zakupu kredytow wygenerowanych przez Mechanizmy
Czystego Rozwoju (CDM) | Wspdlnych Wdrozen (J1). Ze wzgledu na poufny charakter zawieranych transakcji, nie
wszystkie informacje na ich temat sg publicznie dostepne, stad nalezy mie¢ na uwadze, ze uzyte w raporcie dane
mogag nie w peti odzwierciedla¢ rzeczywistg sytuacje.

Nadwyzka jednostek AAUs z pierwszego okresu rozliczeniowego wynosi 12 613,6 Mt. Nie uwzgledniajac
Kanady, ktéra zdecydowala sie wystapi¢ z Protokotu z Kioto, nadwyzka uprawnien netto wynosil2 625,1
Mt. Liczba ta przewyzsza o ponad trzy rzedy wielkosci szacowany popyt na poziomie 11.5 Mt.

Zgodnie z ustaleniami Protokotu z Kioto tylko panstwa, ktdre wziety na siebie zobowigzania do redukcji emisji w
pierwszym okresie rozliczeniowym, majg prawo handlowac¢ jednostkami AAUs. Panstwa, ktére nie zdecydujg sie
na podjecie wysitkow redukcyjnych w ramach drugiego okresu rozliczeniowego, nie bedg miaty praw do handlu
uprawnieniami AAUs. Odmowa Rosji do wziecia na siebie zobowigzan redukcyjnych po roku 2012, oznacza wiec,
ze kraj ten nie bedzie mogt w drugim okresie rozliczeniowym sprzedawaé swojej nadwyzki uprawnien
odchodzacych z pierwszego okresu. Po odjeciu nadwyzki jednostek Federacji Rosyjskiej, szacowanej na 5,8 Gt,
nadwyzka z pierwszego okres rozliczeniowego, ktéra moze by¢ przeniesiona na kolejny okres po roku 2012,
szacowana jest na 7,3 Gt.

Tabela A: Laczna nadwyzka oraz deficyt jednostek AAUs w pierwszym okresie rozliczeniowym (Mt CO, ).

! Kanada ratyfikowata Protokét z Kioto w roku 2002, ale formalnie wycofata sie z pierwszego okresu rozliczeniowego pod koniec 2011 roku.
Przez to nie ma przystugujg jej zadne jednostki przyznanej emisji. Gdyby Kanada nie zrezygnowata z uczestnictwa, miataby deficyt w wysokosci
502,5 miliona jednostek.



Federacja Rosyjska 5873,1 Monako

Ukraina 2593,5 Islandia 3,0
Polska 751,5 Szwajcaria 8,5
Rumunia 669,0 Kanada 502,5
Wielka Brytania 513,7 taczny deficyt 514,0
Niemcy 489,0 taczny deficyt z 11,5
Japonia 429,8 wyltaczeniem Kanady

Butgaria 317,8

Francja 263,1

Wegry 204,5

Czechy 132,1

Stowacja 105,6

Litwa 102,1

Grecja 85,4

Szwecja 85,2

Hiszpania 74,2

Australia 66,4

Portugalia 61,8

totwa 48,5

Belgia 48,0

Holandia 40,2

Estonia 39,9

Nowa Zelandia 28,1

Irlandia 22,6

Finlandia 20,5

Norwegia 20,1

Wtiochy 16,6

Dania 12,1

Luksemburg 10,5

Austria 5,5

Chorwacja 5,2

Stowenia 3,6

Lichtenstein 0,1

taczna nadwyzka 13139,1

Jak wyglada handel jednostkami AAUs?

Pierwsze transakcje jednostkami AAUs mialy miejsce w roku 2008. Od tego czasu sprzedano 314 miliondw
jednostek w 56 transakcjach. Wszystkie znane transakcje przeprowadzono w ramach Systemu Zielonych
Inwestycji (GIS), co oznacza, ze kraje sprzedajgce jednostki zobowigzaty sie do wykorzystania przychodéw z
transakcji do wsparcia inwestycji majgcych na celu dalszg redukcje emisji. W latach 2008-2011 cena jednostek
AAUs wynosita od 4 do 15 € za tone, wykazujac tendencje znizkowg. Pod koniec 2011 r. wiekszos$¢ transakcji
realizowanych byto przy cenie wynoszacej 6 euro. Badania rynku przeprowadzone przez Point Carbon wskazuja,
ze na poczagtku tego roku cena jednostek ksztattowata sie na poziomie 2-3 euro, a nastepnie spadta ponizej 2 euro
w potowie 2012 r.

Spodziewamy sie, ze do konca obecnego okresu rozliczeniowego transakcje jednostkami AAUs osiggng poziom
ok. 70 Mt CO.e, z czego transakcje na 40 Mt mogg by¢ zawarte w roku 2012 r.

> W przypadku panstw czionkowskich UE nadwyzka sektora systemu handiu emisjami (ETS) jest szacowana tacznie i zawiera sie w danych
krajowych.



Jaka jest relacja pomiedzy unijnymi uprawnieniami do emisji (EUAs) a jednostkami przyznanej emisji
(AAUs)?

Wspdlnotowy system handlu uprawnieniami do emisji CO, (EU ETS) jest jednym z gtéwnych narzedzi stuzgcych
Unii do wypetnienia jej zobowigzan redukcyjnych okreslonych w Protokole z Kioto. EU ETS wyznacza limity emisji
dla przemystu ciezkiego i energetyki, wspélnie odpowiedzialnych za okoto 50% unijnych emis;ji

Kraje czlonkowskie UE wydajg uprawnienia do emisji (EUAs), ktére przekazujg (lub sprzedajg na aukcjach)
podmiotom; uprawnienia te moga byé przedmiotem handlu miedzy firmami®. Aby zapewnié¢ sp6jno$é z regutami
okreslonymi w Protokole z Kioto, kazde uprawnienie do emisji (EUA) jest rownowazne jednostce przyznanej emis;ji
(AAU) | w ten sposbb jest zapisane w krajowym rejestrze. System réwnowazenia uprawnien do emis;ji
wprowadzono na okres rozliczeniowy 2008-12 w centralnym rejestrze uprawnien UE, gdzie regularnie odbywa sie
bilansowanie jednostek EUAs z jednostkami AAUSs.

Na koniec 2012 r. europejski system handlu uprawnieniami do emisji wykaze najprawdopodobniej znaczgcg
nadwyzke — wedtug naszych szacunkéw wyniesie ona 1,5 Gt. Zgodnie z unijnymi regulacjami, przedsiebiorstwa
mogg przenosi¢ swoje nadwyzki uprawnien EUA do nastepnego etapu EU ETS, ktéry rozpoczyna sie w roku 2013.
Jezeli reguly Protokotu z Kioto dotyczace przenoszenia jednostek przyznanej emisji (AAUs) ulegng zmianie i
mozliwosci przenoszenia zostang znacznie ograniczone, panstwa cztionkowskie UE mogg zosta¢ zmuszone do
wprowadzenia jednostek AAUs z drugiego okresu rozliczeniowego, do bilansowania nadwyzki uprawnien EUAs z
pierwszego okresu. Teoretycznie mozliwa bedzie sytuacja, ze po roku 2013 przedsiebiorstwa objete systemem EU
ETS bedg dysponowaé¢ nadwyzkg wynoszgca nawet 1,5 miliarda uprawnien, lecz kraje cztonkowskie Unii nie bedg
w stanie przenies¢ odpowiadajgcych im jednostek AAUs z pierwszego okresu, co spowoduje, ze bedg musiaty
zakupi¢ brakujgce jednostki AAUs na rynku.

® W latach 2008 - 2020 okoto 50% zobowigzan dotyczacych ograniczenia emisji mozna wypetniaé poprzez kredyty kompensacyjne Mechanizmu
Czystego Rozwoju (CDM) lub Wspdlnego Wdrozenia (JI), co wynosi 1,6 — 1,9 miliarda ton réwnowaznika CO,.



Tabela B: Nadwyzka jednostek AAUs w panstwach cztonkowskich UE w pierwszym okresie rozliczeniowym

(Mt CO3¢q)

Austria

Belgia -12,7 60,7 48,0
Butgaria 282,6 35,2 317,8
Czechy 51,9 80,2 132,1
Niemcy 308,1 180,9 489,0
Dania 2 10 12,1
Hiszpania -100,1 174,2 74,2
Estonia 39,8 0,1 39,9
Finlandia 2,8 17,7 20,5
Francja 97,3 165,8 263,1
Wielka Brytania 421,4 92,3 513,7
Grecja 33 52,4 85,4
Wegry 179,9 24,6 204,5
Irlandia -2,2 24,7 22,6
Wiochy -91,4 108 16,6
Litwa 82 20,1 102,1
Luksemburg 8 2,5 10,5
totwa 35,9 12,6 48,5
Holandia -1,6 41,8 40,2
Norwegia 31,9 -11,8 20,1
Polska 626,5 125 751,5
Portugalia 20,7 41,1 61,8
Rumunia 530,6 138,4 669,0
Stowacja 42,4 63,2 105,6
Stowenia -1,3 4,9 3,6
Szwecja 67,3 17,9 85,2
UE tacznie 2640,8 1502,1 4142,9

Ile wyniesie nadwyzka jednostek AAus w drugim okresie rozliczeniowym?

Dla obliczenia nadwyZzki jednostek AAUs w drugim okresie rozliczeniowym zatozyliSmy ze bedzie on trwat od 2013
do 2020 roku, wzielismy pod uwage zadeklarowane obecnie cele redukcyjne na rok 2020 oraz postuzyliSmy sie
prognozami emisji i handlu jednostkami CER i ERU. Oceniamy, ze nadwyzka jednostek AAUs w drugim
okresie rozliczeniowym osiggnie wysokos¢ 3,6 Gt (Tabela B). Innymi stowy, prognozowane emisje panstw
planujacych przystgpienie do drugiego okresu Protokotu z Kioto, sg nizsze niz ich cele redukcyjne na rok
2020.

Poniewaz obecne reguty dopuszczajg przenoszenie catej nadwyzki jednostek AAUs na kolejny okres
rozliczeniowy, nadwyzka w okresie 2013-2020 zawierataby jednostki przeniesione z pierwszego okresu
rozliczeniowego i wyniostaby fgcznie 16,2 GT. Jezeli Australia i Nowa Zelandia nie podejmg zobowigzanh
redukcyjnych w ramach drugiego okresu rozliczeniowego, to nadwyzka moze wzrosnagé¢ do 4,1 Gt CO, e czyli 17,2
Gt CO; e jezeli weZzmiemy takze pod uwage nadwyzke z pierwszego okresu rozliczeniowego.



Tabela C: Deficyt netto drugiego okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto (Gt CO, €)

Panstwa 37,2 37,3 0,1 2,5 -2,3
czlonkowskie

UE

Australia 3,8 4,8 1,1 0,6 0,5
Nowa Zelandia 0,4 0,6 0,1 0,1 0,1
inne 6,5 4,6 -1,8 0,0 -1,8
Razem 47,8 47,3 -0,5 3,1 -3,6

Jaki bedzie wptyw nadwyzki jednostek AAUs na cele redukcyjne do roku 20207

O ile panstwa nie zdecydujg sie na zwiekszenie swoich celéw redukcji emisji do roku 2020, drugi okres
rozliczeniowy Protokotu z Kioto bedzie cechowa¢ nadpodaz uprawnien, nawet jesli zadne jednostki AAUs nie
zostang przeniesione z pierwszego okresu na drugi. By oceni¢ mozliwy wplyw wyzszych celéw redukcyjnych na
rynek uprawnien, przeanalizowano dwa mozliwe scenariusze: zwiekszenie celdéw redukcyjnych zadeklarowanych w
Kopenhadze oraz wyposrodkowanie pomiedzy najbardziej ambitnymi oraz obecnie spodziewanymi celami redukcji
emisiji.

Przy zatozeniu srodkowej wartosci celu redukcji emisji EU na -25%, oraz -15% dla Australii i -25% dla Nowej
Zelandii, rynek wcigz bedzie cechowac¢ nadwyzka uprawnien w wysokosci 800 Mt. Liczba ta nie zawiera jednak
nadwyzki uprawnien z pierwszego okresu w wysokosci 12,6 Gt.

Zakfadajac zwigkszenie unijnego celu redukcji emisji do -30% oraz celu Australii na -25% i celu Nowej Zelandii na
-20%, bilans drugiego okresu wykazywac bedzie deficyt netto w wysokosci 2 Gt. A wartos¢ ta nie zawiera nadwyzki
12,6 Gt z pierwszego okresu.

4 point Carbon, luty 2010, "Carbon Market Monitor: Submissions to the Copenhagen Accord", str. 5

® Roézne zrédta, w tym dane Point Carbon, UNFCCC, agencje rzadowe, Europejska Agencja Srodowiska (EEA), Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju.

® Point Carbon, "Demand by 2020" (http://www.pointcarbon.com/trading/cpm/demanddetails/by2020/report/), pobrane 1 sierpnia
2012



Prognozowane emisje i obecnie deklarowane cele redukcyjne po roku 2012wskazujg, ze drugi okres rozliczeniowy
Protokotu z Kioto charakteryzowat sie bedzie nadwyzka uprawnieni, nawet jezeli jednostki z pierwszego okresu nie
zostang przeniesione na okres drugi. Efekty jakie to moze wywotaé rdznig sie jednak w zaleznosci od tego czy
patrzymy w perspektywie krétko- czy dlugoterminowe;.

W krétkim okresie efekt na rynku emisji bedzie znikomy. Poniewaz drugi okres rozliczeniowy charakteryzowac
bedzie nadpodaz, obecno$é dodatkowych jednostek z pierwszego okresu w praktyce nie spowoduje réznicy —
rynek nie jest bowiem w stanie zaabsorbowaé¢ dodatkowej nadwyzki ponad istniejgcy popyt. Tak wiec, w sytuaciji
nadpodazy 3,6 Gt uprawnieh (tylko nadwyzka drugiego okresu) rynek nie bedzie zachowywaé sie znaczgco
odmiennie od sytuacji, gdy nadpodaz uprawnieh osiggnie 16,2 Gt (tagczna nadwyzka pierwszego i drugiego okresu
rozliczeniowego). Biorgc pod uwage obecne cele redukcyjne oraz zaktadajgc przeniesienie catosci uprawnien z
pierwszego okresu, nadwyzka jednostek bedzie miata znikomg warto$¢ dla ich posiadaczy. Jedynymi wyjgtkami w
takiej sytuacji bytyby Australia i Nowa Zelandia, gdyz sg to jedyne kraje z prognozowanym deficytem uprawnien w
drugim okresie rozliczeniowym.

Co wazne, zachowanie nadwyzki jednostek AAUs mogloby mie¢ istotne konsekwencje w perspektywie
dtugookresowej. Obecnos$¢ znaczgcych nadwyzek uprawnien na rynku uzasadnia stawianie pytania o konstrukcje
systemu z Kioto. Biorgc pod uwage obecne zobowigzania redukcji emisji do 2020 r. nie uda sie zlikwidowaé
nadpodazy uprawnien. Jezeli nadwyzka skumulowana w przeciggu dwdch okreséw rozliczeniowych bedzie mogta
by¢ przeniesiona poza rok 2020 to perspektywa jej absorbcji znaczaco odsunie sie w czasie. Cele redukcji emisji
powinny zatem odzwierciedla¢ koniecznos¢ absorbcji nadwyzki, poniewaz, w przeciwnym razie moze ona w
znaczacym stopniu zagrozic integralnos¢ srodowiskowej przysziego rezimu klimatycznego.



