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RESUMEN

Este informe se basa en la investigacidon realizada por el Berkeley Carbon Trading
Proyect de la Universidad de California (UC), financiado por Carbon Market Watch.
Evalua de manera sistematica la eficacia de las cuatro metodologias basadas en
proyectos mas populares utilizadas por el organismo de estandarizacion Verra para
generar créditos de didxido carbono (CO2) de proyectos que protegen los bosques
(REDD+).

Se analizan cinco factores principales que influyen en la calidad de los créditos de
carbono:
1. Criterios de referencia: Identificar lo que habria ocurrido en ausencia del
proyecto para poder cuantificar su repercusion
2. Fugas: Medir qué parte de la deforestacion evitada por un proyecto se desplaza
a otro lugar en lugar de evitarse por completo
3. Contabilidad del diéxido de carbono forestal: Medir la cantidad de CO2
almacenado en el bosque protegido por un proyecto
4. Permanencia: Evaluar el riesgo de la liberacién futura de CO2 de los arboles
protegidos por el proyecto y protegerse contra ella
5. Salvaguardas: Prevenir las repercusiones negativas del proyecto en las
comunidades locales, los pueblos indigenas o el medioambiente

La investigacion reveld el modo en que Verra concede a los desarrolladores una gran
flexibilidad a la hora de estimar la reduccién de emisiones, tanto mediante la seleccién
de las metodologias mas ventajosas como con la seleccién posterior de los enfoques
mas ventajosos dentro de una metodologia determinada. Asimismo, revela el modo en
que los auditores (los llamados «organismos de validacion y verificacion») tienen la
libertad de limitar su evaluacion a un ejercicio de «marcar casillas», en lugar de
centrarse en si los proyectos producen o no los efectos que se adjudican. Esto da lugar
a la atribucion excesiva de créditos.
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Base de referencia

Las bases de referencia, o lineas base, de los proyectos estan significativamente
sobreestimadas. Segun la investigacién, esto da lugar a la creacion de créditos de
dioxido de carbono que representan reducciones de emisiones imaginarias. Esto se
debe, entre otros factores, a la libertad que se da a los desarrolladores de proyectos
para elegir a su antojo los enfoques metodoldgicos, las zonas de referencia y los
modelos de estimacion de riesgos. De media, al recrear un conjunto de bases de
referencia que cumplieran los requisitos metodoldgicos, los investigadores
descubrieron que la linea de base mas baja de un proyecto determinado era 14 veces
inferior a la linea de base mas alta. Esto deja un asombroso margen de maniobra a los
desarrolladores de proyectos para elegir los escenarios y los parametros que
maximizaran la cantidad de créditos que pueden recibir.

Fugas

Del mismo modo, las fugas de deforestacion son sistematicamente subestimadas por
los proyectos, que hacen uso de las flexibilidades que les proporcionan las
metodologias para restar importancia al riesgo de que la deforestacion se traslade a
zonas ajenas a su proyecto. Mientras que la tasa de deduccion prescrita por las
metodologias varia entre el 10 % y el 70 %, respaldada por la bibliografia de la
investigacion, la tasa media de fuga deducida por los proyectos REDD+ de la muestra
del estudio es del 4,4 %.

Contabilidad del CO2

La creacion de créditos de didxido de carbono de baja calidad se ve alimentada ademas
por estimaciones exageradas de la cantidad de CO2 almacenada en los arboles
protegidos por los proyectos. Las metodologias ofrecen mucha flexibilidad a los
desarrolladores para elegir ecuaciones que maximicen la emisién de créditos. En
general, las estimaciones de los desarrolladores de proyectos sobre el contenido de
CO2 de los bosques que protegen son entre un 23 % y un 30 % superiores a la media de
las estimaciones de los investigadores, lo que implica una tasa similar de
sobreacreditacion.

Permanencia

El riesgo de que los arboles protegidos por los proyectos REDD+ mueran en el futuro
también es subestimado drasticamente por los proyectos, que de nuevo utilizan la
flexibilidad metodoldgica para tergiversar la amenaza real de deforestacion a la que se
enfrentaran los bosques en el futuro. La investigacion concluye que el riesgo de
reversion debido a fendmenos naturales (por ejemplo, incendios o plagas) se subestima
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en un factor de 10. Ademas, casi tres cuartas partes de los proyectos no informan de
ningun riesgo externo (como riesgos politicos o empresariales), lo que no es plausible
para proyectos ejecutados en paises en los que, entre otras cosas, la inestabilidad
politica es relativamente alta.

Salvaguardas

Por dultimo, las salvaguardas aplicadas por Verra son débiles, no protegen a las
comunidades de los dafios y no son debidamente respetadas por los organismos de
validacion y verificacion (OVV). El estudio pone de relieve varios casos en los que los
OVV ignoraron descaradamente los efectos negativos de los proyectos y se limitaron a
aprobarlos.

Causa raiz del fracaso

A la luz de las recientes revelaciones sobre proyectos que sobrestiman masivamente su
repercusion, el futuro de REDD+ es incierto. Este estudio demuestra que la raiz de este
fendmeno es el fracaso endémico de las metodologias para garantizar la precision, por
no hablar del conservadurismo. Los proyectos REDD+ no generan créditos de déxido
carbono de alta calidad y no deberian ser elegibles para recibir el sello de calidad del
Consejo de Integridad para el Mercado Voluntario de Carbono (ICVCM). Los créditos
REDD+ tampoco deben ser comercializados o utilizados por los paises como parte de
los esfuerzos para alcanzar sus contribuciones determinadas a nivel nacional, como por
ejemplo a través de los mecanismos de mercado del articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Hay que encontrar otras vias de financiacion para proteger los bosques tropicales.
Comprender y aceptar que los créditos REDD+ no equivalen a reducciones de emisiones
es el primer paso para solucionar el problema. El segundo consiste en identificar vias
para canalizar la financiacién publica y privada hacia la lucha contra la deforestacion,
por ejemplo, a través de la aplicacion de controles mas estrictos y gravamenes
financieros sobre la deforestacion importada. En dltima instancia, abordar los
verdaderos motores de la deforestacién, como el crecimiento del consumo de bienes
que la provocan, es una condicién necesaria para proteger los bosques que quedan en
el mundo. Aunque REDD+ se ha centrado en gran medida en cambiar las practicas de
los actores locales, a menudo pequefios y marginados, ha llegado el momento de
centrarse en los intereses econdmicos y politicos mucho mas amplios que impulsan la
deforestacion.

.
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1.MERCADOS DE DIOXIDO DE CARBONO Y
FINANCIACION DE LA CONSERVACION
FORESTAL

1.1 Sentar las bhases

Los bosques, y los bosques primarios en particular, desempefian un papel crucial en la
regulacion del clima mundial y albergan la mayor parte de la vida animal y vegetal
terrestre del planeta. Esto hace que la proteccidn, la conservacidon y la recuperacion de
los bosques sea esencial para hacer frente tanto a la crisis climatica como a la de la
biodiversidad. Sin embargo, la conservacién de los bosques esta significativamente
infrafinanciada. Las promesas de financiacion climatica de los paises desarrollados no
se han cumplido' y el apoyo privado se ha condicionado en gran medida a la creacion
de créditos de diéxido de carbono que las empresas pueden utilizar para ecologizar su
imagen corporativa y que muchas estdn empleando para desviar la atencion de su
inadecuada accion climatica.

Esto ha provocado una crisis de credibilidad e integridad que amenaza con empeorar,
en lugar de resolver, el déficit de financiacion al que se enfrentan las iniciativas de
conservacion de los bosques. Los Gobiernos no estan imponiendo medidas
suficientemente enérgicas para obligar a las empresas a contribuir a la lucha contra la
deforestacion, en parte como consecuencia de la presion ejercida por dichas empresas.
Ademas, el sector privado aporta poco dinero voluntariamente para la proteccion de los
bosques, y la falta de calidad de los créditos de CO2 esta suscitando, con razon, algunas
dudas en las empresas que no quieren gastar su dinero en proyectos que tienen un
efecto nulo o escaso.

@\RBUN MARKET WATCH 6
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REDD+ tiene un largo historial de intentos de canalizar la financiaciéon hacia la
proteccion de los bosques, con resultados muy limitados y controvertidos. Se cred
como un marco de financiacion climatica dentro de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Mas tarde, el nombre «REDD+»
fue adoptado por las normas voluntarias del mercado del CO2 —en particular el
Voluntary Carbon Standard (VCS)— para crear créditos de CO2a partir de proyectos
especificos de conservacién forestal. Es importante sefialar que el sistema REDD+ de las
Naciones Unidas nunca se utilizd como sistema de emisiéon de créditos de CO2
canjeables. Es totalmente distinto de la cooptacion del término por iniciativas privadas.

La demanda de créditos de CO2 forestal ha sido elevada en el mercado no regulado del
CO2 en los ultimos afios. Verra, el mayor estandar de créditos de CO2 del mundo, ha
certificado 97 proyectos REDD+, generando 445 millones de créditos (a 10 de mayo de
2023%). En su mayor parte, estos proyectos REDD+ se sitlian en las regiones tropicales
de América Latina, el sudeste asiaticoy Africa.

1.2 Centrarse en metodologias erroneas

A la luz de esta informacion, este informe se centra en ofrecer recomendaciones
concretas para mejorar el estado actual de la atribucién de créditos REDD+. Al mismo
tiempo, pone de relieve los defectos inherentes a la utilizacién de créditos de CO2 para
compensar las emisiones procedentes de la combustién de combustibles fésiles, y
apoya el abandono de las reclamaciones de compensacion en favor de las
reclamaciones de «contribucién» para financiar las actividades de REDD+. Se basa en un
amplio proyecto de investigacion realizado por el Berkeley Carbon Trading Project de la
Universidad de California (UC). Los investigadores analizaron las cuatro metodologias
principales utilizadas para emitir créditos de CO2 a partir de proyectos REDD+ segun el
estandar VCS.

Verra esta revisando sus normas sobre REDD+. Este informe ofrece una visién de los
fallos criticos del sistema, las lagunas que aun persisten y la inspiracidén para encontrar
alternativas que no repitan los errores del pasado.

Fundamentalmente, esta investigacion pone de relieve las contradicciones inherentes a
los esfuerzos por crear activos (créditos de CO2) a partir de proyectos de conservacion
forestal que pretenden compensar las emisiones generadas por la combustion de
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combustibles fosiles. Queda mucho margen de mejora en lo que respecta a cuantificar
la repercusién y garantizar la proteccion de los bosques (primarios) a largo plazo. Sin
embargo, las metodologias y las normas de contabilidad solo pueden llegar hasta cierto
punto, y es ilusorio suponer que el almacenamiento temporal de CO2 en los bosques
pueda utilizarse para neutralizar de forma permanente los efectos de las emisiones de
una manera que permita abordar significativamente la crisis climatica.

Cuantificar la repercusion climatica de un proyecto implica un nivel importante de
incertidumbre. Tener en cuenta esta incertidumbre para garantizar un grado suficiente
de conservadurismo y satisfacer el principio de precaucion conduciria a la emision de
muchos menos créditos que en la actualidad, lo que provocaria un aumento
significativo del precio de los créditos de CO2 individuales. El bajo precio que los
compradores suelen estar dispuestos a pagar por los créditos de CO2 no permitiria
reunir suficiente capital para financiar proyectos que emitan un volumen
(comparativamente) bajo de créditos.

Incluso si el mercado voluntario aceptara un precio del CO2 suficientemente elevado,
seguiria existiendo un desajuste entre la duracion que cualquier organizacion puede
garantizar hoy en dia para el almacenamiento de carbono y la duracion del CO2 en la
atmdsfera. Ninguna organizacion puede garantizar con seguridad la conservacién de un
sumidero de CO2 durante varios siglos, por no hablar de milenios. Ademas, compensar
las emisiones procedentes de la combustién de combustibles fésiles que habian
permanecido inalterados durante millones de afios con sumideros biolégicos de CO2
altamente inestables es arriesgado y poco sélido desde el punto de vista cientifico.

Por ello los cambios necesarios en el sector de la financiacion forestal van mas alla
de una mejora técnica de las metodologias. Es necesario un cambio fundamental
que se aleje de la légica de la compensacion. Las empresas y otros usuarios de créditos
de CO2 deben separar claramente los informes sobre sus contribuciones a los
esfuerzos de conservacion de los bosques de sus propios esfuerzos de reduccion de
emisiones, en lugar de combinarlos todos en una Unica cifra «neta» que enmascare el
verdadero alcance de su descarbonizacion.

.
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2. ACTIVIDAD DEL MERCADO REDD+

El mercado voluntario de didxido de carbono involucra a varios actores que participan
en la compra y venta de créditos de CO2. Entre ellos se incluyen los proveedores o
vendedores que desarrollan proyectos que generan créditos de Co2 a través de la
reduccion y la eliminacion de emisiones, los intermediarios que ayudan a poner en
contacto a compradores y vendedores y los usuarios finales que deciden comprar
créditos de CO2.

La amplia investigacion sobre la metodologia REDD+ que financiamos produjo 19
estudios de casos detallados de proyectos. AlliedOffsets analizé la retirada (es decir, la
cancelacion) de créditos de estos 19 proyectos para Carbon Market Watch.

Aunque estos datos son utiles y reveladores, requieren una importante advertencia. En
la actualidad, toda la informacion divulgada sobre la retirada (como el beneficiario de
un crédito o la identidad del intermediario) es divulgada voluntariamente por los
participantes del mercado. Esto significa que los intermediarios y las empresas
mencionados a continuacion son aquellos que fueron lo suficientemente transparentes
como para revelar su identidad en el registro publico del VCS. La consecuencia de esto
es que la imagen que se ofrece en el analisis que sigue sera necesariamente parcial.

En aras de la transparencia y para que las partes independientes puedan supervisar
adecuadamente el mercado dicha divulgacion debe ser obligatoria. Todos los
beneficiarios e intermediarios deben figurar publicamente en todos los registros. Los
registros que aun no lo hagan deberian divulgar publicamente los titulares de las
cuentas y sus existencias de créditos, como ya hacen algunos, como el Global Carbon
Council (GCC) y el Woodland Carbon Code del Reino Unido.

2.1 Mercado hermético

Los intermediarios del mercado de CO2 son empresas, como corredurias o
revendedores en linea, que facilitan la compraventa de créditos de CO2. Los
intermediarios ponen en contacto a los desarrolladores de proyectos que generan
créditos de CO2 con personas u organizaciones que buscan comprar créditos de CO2.
Estas actividades pueden adoptar diversas formas, desde «simples» plataformas e
intercambios de datos, hasta consultorias mas sofisticadas que proporcionan

.
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asesoramiento especifico en materia de politicas y estrategias a los compradores.
Debido a la complejidad del Mercado Voluntario de Diéxido de Carbono (VCM), los
intermediarios pueden ayudar a los compradores a encontrar los tipos de créditos que
buscan, pero también pueden aprovecharse de la falta de conocimientos de los
compradores y de la falta de acceso o de recursos financieros de los vendedores.

Los datos de retirada de los 19 proyectos REDD+ analizados por AlliedOffsets muestran
que la identidad de los intermediarios, que retiran los créditos en nombre de un cliente,
solo se revel6 para el 1,3 % de los créditos utilizados. Esto significa que el 98,7 % de los
créditos fueron negociados por intermediarios andénimos o sin la participacion de
intermediarios.

Esto es solo la punta del iceberg. Incluso en los casos en los que se revela la identidad
del intermediario, evaluar el numero de veces que los créditos cambiaron de manosy a
qué precio, antes de ser utilizados, es practicamente imposible. Esto significa que
actualmente no es posible saber quién compra y vende créditos, ni qué parte del dinero
que fluye por el mercado financia realmente la accion por el clima en lugar de quedarse
en los bolsillos de los intermediarios.

Aunque algunos intermediarios actuan con transparencia, no puede decirse lo mismo
de la gran mayoria de las empresas de este espacio. En un analisis independiente?,
descubrimos que solo el 10 % de los intermediarios divulgaban las comisiones que
cobran por las transacciones de créditos de CO2. La tasa media fue del 15 %. Es
probable que se trate de una subestimacion significativa de la media del mercado, y la
opacidad casi total sobre la identidad de los intermediarios y sus margenes plantea
serias dudas sobre la verdadera contribucién del mercado voluntario del CO2 a la
accion por el climay a la financiacién del CO2.

2.2 ;Que afirman los compradores?

Dada la falta de normalizacién y orientacién en torno a los usos legitimos de los créditos
de CO2, los compradores de créditos REDD+ realizan una amplia variedad de
afirmaciones climaticas. Por lo general, la mayoria hace algun tipo de afirmacién de
«compensacion», es decir, afirma que el uso de estos créditos contrarresta o
«compensa» sus propias emisiones. Esto es problematico, como se analizard mas
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adelante. En esta seccion, ofrecemos una vision general de los tipos de afirmaciones
que realizan los compradores.

En nuestra muestra de 19 proyectos REDD+, el 58 % de los créditos retirados estaban
vinculados a un beneficiario final especifico, mientras que el 42 % eran anénimos.

A continuacién, presentamos ejemplos de afirmaciones realizadas por los cinco
mayores compradores de créditos para los 19 proyectos REDD+ que abarcan nuestros
datos. En conjunto, estos compradores utilizaron el 65 % de todos los créditos para los
que se revel6 la identidad de los compradores en nuestra muestra.

Las cinco empresas tienen un perfil publico destacado, por lo que su decision de
realizar afirmaciones sobre compensacion puede inducir a error a los consumidores.

AFIRMACIONES DE LAS CINCO PRINCIPALES EMPRESAS QUE UTILIZAN CREDITOS

REDD+ (segiin la informacion divulgada piiblicamente)

SHELL (petrdleo y gas) comercializd productos fésiles como «neutros en carbono», «con
compensacion de CO2» y «con huella de CO2 reducida»*

ENI (petréleo y gas): utiliz6 lo que denomina «soluciones climaticas naturales» como parte
de su estrategia de descarbonizacién y afirmé que la compra de créditos REDD+
«compensa»’ (parte de) sus emisiones de GElI

GREEN CHOICE (energia) comercializd a sus clientes el llamado «gas con compensacion
forestal»® que sugeria engafiosamente que «la repercusién (positiva) esperada de estos
proyectos de silvicultura y naturaleza en materia de CO2 es proporcional a la huella de
CO2 del gas natural que suministramos»

DELTA (Compafiia aérea): Afirmo ser la «primera aerolinea neutra en CO2 del mundo»’

*GQUCCI, el cuarto mayor comprador dentro de nuestra muestra de compradores con
informacion publica, hizo inicialmente una afirmacién de neutralidad de CO2, pero ahora
se ha retractado de esa afirmacion (mayo de 2023)8 a raiz de las criticas sobre la calidad de
los créditos que habia adquirido

<Q',
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Dos de estas cinco empresas —Shell y Delta Airlines— han sido objeto hasta ahora de
acciones judiciales o reglamentarias por sus afirmaciones engafiosas sobre el clima; una
de ellas se ha perdido (Shell) y otra sigue en curso (Delta).

Ademas, hemos identificado numerosas afirmaciones centradas en supuestos
beneficios medioambientales futuros, en particular el anuncio de objetivos de
«neutralidad de CO2» o «cero neto», normalmente para 2030 o 2050, que tienden a
depender del uso de créditos de CO2. De las 40 empresas incluidas en nuestra muestra
de datos de retirada, descubrimos que 36 asumieron algun tipo de compromiso futuro
de cero emisiones netas, lo que de modo problematico no comunica la medida en que
la empresa estda abordando realmente su propio impacto climatico mediante una
reduccion rapida y significativa de las emisiones. En cambio, con demasiada frecuencia
encubren o enmascaran la inaccion climatica, ya que la gran mayoria de las empresas
con objetivos cero neto no siguen una trayectoria compatible con la limitacion del
calentamiento global a 1,5 °C, tal y como se expone en el Monitor de Responsabilidad
Climatica Corporativa’ y en otras investigaciones.

Para combatir el greenwashing o impostura ecolégica, y garantizar una accién climatica
real, las empresas deben dejar de afirmar que la compensacion con créditos REDD+
equivale a reducir las emisiones dentro de su cadena de valor. Ese no es el caso, debido
a las numerosas cuestiones de cuantificacion y de otro tipo que se tratan en la siguiente
seccién de este informe.

Dicho esto, es esencial que las empresas sigan canalizando la financiacion hacia la
conservacion de los bosques (primarios). Medir el impacto de esta financiacion,
garantizar que el dinero llegue a las actividades de mitigacion e impedir que las
empresas lo utilicen indebidamente para engafiar al publico sobre sus propios niveles
de ambicidén climatica son algunos de los elementos basicos de un enfoque mas
sostenible. Por ejemplo, las empresas pueden seguir invirtiendo en actividades de
conservacion de los bosques, pero afirmando que se trata de una contribucion a la
accion por el climay no como una forma de compensar sus propias emisiones.

.
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3. CALIDAD DE LAS METODOLOGIAS DE LOS
PROYECTOS REDD+

El amplio estudio realizado por el Berkeley Carbon Trading Project de la Universidad de
California, financiado por Carbon Market Watch, investigd por qué tantos proyectos
REDD+ han sido considerados de mala calidad y de beneficios climaticos cuestionables
por parte de los medios de comunicacién y de varios articulos cientificos si existen
normas tan complejas, gestionadas por Verra a través del Voluntary Carbon Standard.

La investigacion se centré en cinco dimensiones de la cuantificacién de los beneficios
climaticos de las actividades REDD+: establecimiento de lineas de base, fugas,
contabilidad del diéxido de carbono forestal, permanencia y salvaguardas. Esta es la
primera parte de un proyecto de investigacion que consta de dos partes. Se centra en
REDD+ a nivel de proyecto, en particular en las cuatro metodologias mas comunes para
REDD+ en el marco del VCS, mientras que la segunda parte se centrara en REDD+ a
nivel jurisdiccional.

Las metodologias analizadas por la investigacion fueron VM0006, VM0007, VMO0009 y
VMO0015

El resumen ejecutivo del documento de investigacién original esta disponible aqui. El
documento de investigacion completo_estd disponible aqui.
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3.1 Lineas de hase

3.1.1 Introduccion

Las lineas de base cuantifican la cantidad estimada de deforestacién y degradacion que
el desarrollador supone que se habria producido sin el proyecto. La deforestacion
observada se compara entonces con el nivel de la linea de base para medir la supuesta
eficacia del proyecto. En las metodologias VCS REDD+, los escenarios de base se
calculan utilizando regiones de referencia, es decir, zonas con condiciones y agentes
similares a los que se espera que se materialicen en la zona del proyecto. Las tasas
histéricas de deforestacion en la region de referencia, y a veces una estimacion de
donde es mas probable que se produzca esa deforestacion, se utilizan para predecir la
deforestacion futura en la zona del proyecto.

Por ejemplo, imagine que los datos historicos muestran que el nivel medio de
deforestacion en la zona de referencia durante un periodo de 10 afios ha sido del 1 %
del bosque al afio. Ahora, supongamos que la reserva de CO2 estimada por hectarea de
bosque en la zona del proyecto es de 300 toneladas y que la zona del proyecto es de
100 000 hectareas. Las emisiones de la linea de base se calcularian partiendo del
supuesto de que la tasa de deforestacién observada en la zona de referencia también
se materializara en la zona del proyecto y, por tanto, que se perdera un determinado
numero de hectareas de bosques, cada una de las cuales contendra 300 toneladas de
CO2e (1 % x 100 000 x 300 = 300 000 toneladas CO2/afio). Este valor representa una
expectativa de las emisiones medias resultantes de la deforestacidon en la zona sin
ninguna intervencién del proyecto. Esto significa que la estimacién de la deforestacion
futura se basa, en este ejemplo simplificado, exclusivamente en la deforestacién pasada
y en una estimacién por defecto del contenido de CO2 en el bosque. La influencia de un
proyecto se cuantifica entonces comparando las emisiones reales resultantes de la
deforestacion durante el periodo de ejecucién del proyecto con las emisiones de
referencia. Si el proyecto consigue reducir la deforestacion y mantener las emisiones
por debajo del nivel de referencia de las emisiones, la diferencia entre ambos es la
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cantidad de créditos de CO2 que el proyecto puede emitir (menos las fugas, una
deduccion por incertidumbre y la contribucion del fondo de amortiguacién que se
analizarad mas adelante).

Como indica el ejemplo, llegar a estas estimaciones estd repleto de conjeturas,
suposiciones contrafacticas y enormes margenes potenciales de error.

3.1.2 Conclusiones principales

e ATRIBUCION EXCESIVA DE CREDITOS: Los resultados de investigaciones
anteriores descubrieron que las lineas de base estaban tan infladas que solo 1
de cada 13 créditos representa una reduccion real de las emisiones.™

e FLEXIBILIDAD Y MANIPULACION: El nuevo anélisis explica que la fuente de la
atribucion excesiva de créditos es probablemente el altisimo grado de
flexibilidad que tienen los desarrolladores de proyectos a la hora de fijar las
lineas de base.

o La primera fuente de flexibilidad es la eleccién de la metodologia. Este
nuevo analisis recred 7 lineas de base para cada uno de los 4 proyectos
analizados utilizando las 4 metodologias y diferentes opciones dentro de
ellas. Por término medio, incluso aplicando de forma conservadora los
modelos de referencia disponibles, los resultados diferian en mas de un
1400 % para un proyecto determinado. Esto significa que la linea de base
mas alta calculada para un proyecto dado era 14 veces superior a la mas
baja.

o Una segunda fuente de flexibilidad consiste en que cada metodologia
permite una libertad sustancial a la hora de elegir las regiones de
referencia.

o Una tercera fuente de flexibilidad es la posibilidad de que los
desarrolladores de proyectos elijan el enfoque de modelizacion que
prefieran para estimar el riesgo de deforestacion por ubicacidn.

Los desarrolladores de proyectos utilizan estas flexibilidades para exagerar las
lineas de base. Para todos los proyectos, las lineas de base oficiales fueron
superiores a todas o a la mayoria de las estimaciones independientes del
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estudio. Estd claro que las metodologias dejan la puerta abierta a que los
desarrolladores de proyectos hagan elecciones a su antojo, es decir, que elijan
los lugares y modelos mas favorables, en lugar de los mas representativos y
precisos, para estimar sus lineas de base.

e PREVISIONES ESTATICAS: Dado que todas las metodologias prevén lineas de
base al inicio del proyecto, no se tienen en cuenta los cambios regionales que se
producen con el tiempo, lo que provoca incertidumbre.

3.1.2 Recomendaciones

e ESTABLECIMIENTO DE UNA LINEA DE BASE EX POST: Para mejorar los métodos
de estimacion de los beneficios del CO2 de los proyectos REDD+, las lineas de
base deben estimarse ex post. Estos métodos observan cémo evoluciona la
deforestacion en una zona parecida a la del proyecto y la comparan con la
deforestacion en la zona del proyecto. Hay que tener mucho cuidado para
garantizar que estas «zonas de control» sean representativas de la zona del
proyecto.

e CONTABILIDAD TRANSPARENTE: Todos los calculos, férmulas y modelos
utilizados para la cuantificacion de la linea de base deben ponerse a disposicidon
del publico, incluidas las hojas de calculo y los mapas de riesgo, cuando proceda,
de forma que cualquier persona ajena pueda recrear los calculos de la linea de
base de forma independiente.

e ANALISTAS INDEPENDIENTES: Unas partes independientes sin conflictos de
intereses deben encargarse de establecer la linea de base. La independencia
incluye, entre otras cosas, no tener vinculos financieros directos con un
desarrollador de proyectos activo en la region para la que se elabora el mapa.

e MINIMIZACION DE LA FLEXIBILIDAD: Los desarrolladores de proyectos deben
tener una flexibilidad minima para elegir modelos por conveniencia (como los
modelos de regresion) o hacer otras elecciones que influyan en la determinacion
de la linea de base.

e CONSIDERACION DEL RIESGO: La incertidumbre en la cuantificacién de la linea
de base debe medirse y comunicarse de forma transparente. Debe tenerse en
cuenta a la hora de conceder créditos. El nivel de conservadurismo en la
cuantificacion de la repercusion debe ser proporcional al nivel de incertidumbre.
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3.2 Fugas

3.2.1. Introduccion

Las fugas se refieren a un aumento involuntario de las emisiones de gases de efecto
invernadero fuera de los limites de un proyecto como resultado de su ejecucién. En el
caso de los proyectos REDD+, las fugas pueden producirse cuando (parte de) la
deforestacion, en lugar de reducirse, se desplaza a un lugar no protegido. Las fugas se
dividen en dos categorias: las fugas por desplazamiento de la actividad y las fugas de
mercado. Las fugas pueden producirse a nivel local, dentro de un pais o regién, o en
cualquier otra parte del mundo.

La fuga por desplazamiento de la actividad se produce cuando los actores que habrian
deforestado en la zona del proyecto sin el proyecto REDD+ desplazan su actividad y
deforestacion a algun lugar fuera de los limites del proyecto. Por ejemplo, si una franja
de selva amazodnica esta protegida por un proyecto REDD+, pero ganaderos y
madereros ilegales desplazan esas actividades fuera de la zona designada, se trata de
una fuga por desplazamiento de actividad; todas las emisiones vinculadas a la actividad
desplazada deben atribuirse al proyecto.

La fuga de mercado se refiere al desplazamiento de la deforestacion a través de las
fuerzas del mercado. Si un proyecto REDD+ reduce la produccién de un bien
comercializado, el mercado puede responder con un aumento de la produccion en otro
lugar, potencialmente lejos de la zona del proyecto. Por ejemplo, si se ejecuta un
proyecto de conservacién forestal en una zona que se habria talado para obtener
madera, la escasez de madera puede provocar un aumento de la produccién en otros
lugares. La huella de CO2 de este cambio en la produccion debe atribuirse al proyecto.
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3.2.2 Conclusiones principales

e POR DEBAJO DE LAS TASAS DE MERCADO: Los proyectos aplican tasas de fuga
de mercado extremadamente bajas, lo que se traduce en deducciones muy
pequefas por fugas de mercado. Mientras que la tasa de deduccidén prescrita
por las metodologias varia entre el 10% y el 70%, con el respaldo de la
bibliografia de investigacion, la tasa media de fuga deducida por los proyectos
REDD+ es del 4,4%.

e IGNORAR EL MERCADO: Una de las cuatro metodologias VCS-REDD+ evaluadas
(VMO0O015) no incluye las fugas de mercado.

e PUNTO CIEGO INTERNACIONAL: Las cuatro metodologias evaluadas ignoran las
fugas internacionales, pese a que existen pruebas de que se producen.

e BAJAS Y CON ANOMALIAS: Cada uno de los cuatro proyectos principales de la
muestra del estudio, elegidos por razones no relacionadas con el riesgo de fuga,
aplicaron tasas de fuga de mercado y por desplazamiento de actividad bajas y
sus justificaciones de las tasas de fuga presentaban anomalias.

3.2.3 Recomendaciones

e EVITAR LA SELECCION POR CONVENIENCIA: La identificacién de los cinturones
de fuga (una zona fuera del proyecto a la que se espera que se desplace una
actividad de deforestacion) para evaluar la fuga por desplazamiento de actividad
debe regularse mas claramente para evitar la seleccion de zonas por
conveniencia. La cuantificacion de las tasas de deforestacion dentro de esas
zonas debe ser mas soélida mediante el uso de evaluaciones independientes de
las tasas de deforestacion antes de que comience el proyecto, segun las
recomendaciones del capitulo sobre las lineas de base.

e EXCLUIR EXCEPCIONES: Las excepciones que se utilizan para justificar
deducciones por fugas excesivamente bajas —y a veces la ausencia de
deducciones— deberian controlarse de manera mucho mas estricta y seguir
siendo la excepcién y no la norma.

e PERSPECTIVA GLOBAL: La dificultad de medicién no es una excusa adecuada
para asumir, sencillamente, que la fuga internacional es 0. Las fugas
internacionales deben considerarse y estimarse de forma conservadora
(sefialando su dificultad y la necesidad de tener en cuenta la incertidumbre) y
deben aplicarse descuentos que pequen de cautelosos.
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3.3 Contabilidad del didxido de carbono forestal

3.3.1 Introduccién

El nimero de créditos que un proyecto REDD+ puede generar depende en gran medida
de la cantidad de CO2 almacenado en el bosque que esta protegiendo. Las reducciones
de emisiones suelen calcularse como hectareas de bosque salvadas multiplicadas por
las toneladas de CO2 almacenadas en una hectarea.

La biomasa sobre el suelo (AGB, por sus siglas en inglés), como en los troncos de los
arboles, y la biomasa bajo el suelo (BGB, por sus siglas en inglés), en las raices, son las
principales reservas de CO2 emitidas con créditos de CO2 procedentes de los
ecosistemas forestales. La AGB se cuantifica mediante ecuaciones alométricas; formulas
matematicas utilizadas para estimar las reservas forestales de CO2 a partir de
mediciones de los atributos de los arboles, como el diametro y la altura. La BGB, se
estima comuUnmente utilizando relaciones raiz-brote, donde la cantidad de biomasa
subterranea se estima como un porcentaje de la biomasa que esta por encima del
suelo.

3.3.2 Conclusiones principales

e MOTIVO DE DUDA: En general, las estimaciones de los proyectos sobre el
contenido de CO2 de los bosques que protegen son entre un 23 % y un 30 %
superiores a la media de las estimaciones de los investigadores, lo que implica
un total similar de atribucion excesiva de créditos procedente de los métodos de
contabilidad del CO2 forestal. Esto se debe a sobreestimaciones tanto en el CO2
aéreo como en el subterraneo. Por término medio, el CO2 aéreo se sobreestima
enun 15 %y el CO2 subterraneo en un 61 %.

e FORMULAS FLEXIBLES: Los desarrolladores de proyectos REDD+ que utilizan
metodologias VCS disponen de una gran flexibilidad a la hora de elegir las
ecuaciones con las que calculan la cantidad de biomasa y su contenido de CO2.
Un conjunto de ecuaciones alométricas autorizadas dio como resultado una
gama de estimaciones de AGB que diferian en un 80 % (la mas alta estaba un 80
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% por encima de la mas baja). Las estimaciones a partir de una serie de
relaciones raiz-brote autorizadas o ecuaciones similares diferian en un 193 %, lo
que deja mucho margen para la manipulacidn. Los datos empiricos sugieren que
los desarrolladores de proyectos se aprovechan de ello y eligen ecuaciones que
probablemente inflan el nUmero de créditos emitidos.

e DATOS SEPULTADOS: Los desarrolladores de proyectos no estan obligados a
justificar su eleccion de ecuaciones ni a publicar los datos forestales que utilizan
para estimar el CO2 forestal. De los 12 proyectos evaluados por los
investigadores, ningun desarrollador accedié a compartir sus datos.

e MODELOS CUESTIONABLES: No se examina lo suficiente la eleccién de los
modelos y las pruebas cientificas que los respaldan. En un caso, un proyecto
utilizé una ecuacién alométrica basada en una supuesta referencia cientifica que
en realidad era un documento sobre nutrientes del agua, es decir, que no tenia
nada que ver con la biomasa arbdrea.

3.3.3 Recomendaciones

e HACER LAS CUENTAS: El VCS debe promover el uso de ecuaciones alométricas y
para determinar la biomasa subterranea que reflejen la investigacion cientifica
mas solida y actualizada, comisariada por terceras partes independientes, por
ejemplo, a partir de bases de datos existentes como GlobalAllomeTree," y que
sean conservadoras.

e REALIZAR CALCULOS NUMERICOS INDEPENDIENTES: Todos los datos, modelos
y ecuaciones utilizados para calcular el contenido de CO2 de los bosques deben
estar a disposicion del publico, para permitir que investigadores independientes
reproduzcan y verifiquen los calculos.

e SEGUIR A LA CIENCIA: Los valores de la fraccion de CO2 (que se utilizan para
convertir la biomasa en toneladas métricas de CO2) deben seleccionarse a partir
de bibliografia actualizada, y deben evitarse los factores por defecto que se
aplican a multiples tipos de bosque en multiples ubicaciones.

e TENER EN CUENTA LAS INCOGNITAS: La incertidumbre debe cuantificarse,
distribuirse (es decir, «propagarse») y considerarse adecuadamente a la hora de
medir el contenido de CO2 de los bosques. Para reflejar el principio de
precaucion, la contabilidad del CO2 debe ser conservadora, y el nivel de
conservadurismo debe ser proporcional al nivel de incertidumbre.
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3.4 Permanencia

3.4.1 Introduccion

La permanencia en los proyectos REDD+ se refiere al principio de que el CO2
almacenado en los bosques debe mantenerse durante un periodo de tiempo muy largo
para «compensar» la liberacién de diéxido de carbono fésil. El tiempo durante el cual
debe garantizarse este almacenamiento es objeto de acalorados debates. Desde una
perspectiva cientifica, si el almacenamiento de CO2 en un sumidero se utiliza para
compensar las emisiones de GEI procedentes de la combustion de combustibles fosiles,
el almacenamiento deberia estar garantizado durante al menos una duracion
equivalente a la del CO2 en la atmdsfera. Esto exigiria garantias de permanencia
durante varios siglos, si no milenios, lo que es poco realista, en particular en el contexto
de un proyecto de conservacion forestal. El almacenamiento de CO2 a mas corto plazo
puede tener ventajas, como «ganar tiempo» para evitar los puntos de inflexion
climaticos. Pero, aun asi, deberia durar al menos varias décadas y en ningun caso
deberia considerarse equivalente a evitar o reducir la emisién de gases de efecto
invernadero.

El riesgo de reversion, es decir, el riesgo de que el CO2 vuelva a liberarse a la atmdsfera
es una preocupacion importante en los proyectos REDD+. Los factores de riesgo se
clasifican en tres categorias: el riesgo interno, que se refiere a los riesgos que se
originan dentro del proyecto (como las finanzas y la gestién del proyecto); el riesgo
externo, que se refiere a los riesgos inducidos por el hombre (como la certidumbre en
la propiedad de la tierra y los recursos, el compromiso de la comunidad y los riesgos
politicos); y el riesgo natural, que se refiere a los riesgos que se originan por factores
naturales (incluidos los incendios, los fendmenos meteoroldgicos extremos y las

plagas).
Los proyectos VCS-REDD+ pueden aplicar estrategias para minimizar el riesgo de

pérdida de CO2 y mantener la conservacion de los bosques a largo plazo, por ejemplo,
aplicando medidas de proteccién o practicas sostenibles para el uso de la tierra.
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Ademas, el VCS gestiona un fondo de amortiguacidén, que es una forma de seguro
contra las reversiones, segun lo cual, cada proyecto que se enfrenta a un riesgo de
reversion tiene que aportar parte de sus reducciones/absorciones de emisiones
verificadas. A continuacion, se pueden retirar los créditos de la reserva (es decir,
cancelarlos) para compensar cualquier reversion que se observe en uno de los
proyectos. Esto actia como un mecanismo de seguro mancomunado.

3.4.2 Conclusiones principales

e DE PETRIFICADOS A ORGANICOS: Utilizar las reducciones de las emisiones
forestales para compensar las emisiones de combustibles fésiles desplaza
esencialmente el CO2 de reservas estables de CO2 que tienen millones de afios a
sumideros naturales inestables a corto plazo, donde el riesgo de liberacion es
mucho mayor.

e CONVERTIDOS EN HUMO: Los riesgos naturales (incendios forestales, plagas y
fendmenos meteoroldgicos extremos) estan muy infravalorados en comparacion
con los analisis cientificos independientes. Los 75 proyectos REDD+ de la
muestra del estudio estiman en un 2 % de media el riesgo de que sus
reducciones de emisiones de CO2 se reviertan a lo largo de un siglo debido a
fendmenos naturales. Los investigadores estiman que este hecho se ha
subestimado en mas de un factor de 10.

e SUPOSICIONES ARRIESGADAS: Casi tres cuartas partes de los proyectos no
informan de ningun riesgo externo, y el riesgo externo medio de los que
informan de ello es de apenas un 2 %. Esto no es plausible para los proyectos
ejecutados en paises donde, entre otras cosas, el riesgo politico es relativamente
alto. Ademas, un tercio de los proyectos no sefialan ningln riesgo interno. Para
el resto, el riesgo interno medio es del 9 %.

e POR DEBAJO DEL UMBRAL: El riesgo medio total al que se enfrentan los
proyectos REDD+ calculado fue del 15 %, y mas de la mitad de los proyectos
informan de un riesgo medio que esta en o por debajo del umbral minimo del 10
% que todos los proyectos deben utilizar segun las metodologias VCS. Se trata de
una puntuacién de riesgo muy baja. Si fuera precisa, plantearia dudas sobre la
adicionalidad de estos proyectos, ya que es ilégico afirmar simultaneamente que
hay que proteger los bosques contra las amenazas y que es poco probable que
se destruyan en un periodo de 100 afios.
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e VIDA UTIL DEL CO2: Los proyectos contribuyen con créditos a una reserva de
amortiguacién basada en el riesgo estimado de reversion durante un periodo de
100 afios. Esta cifra es muy inferior al ciclo de vida estimado del CO2 en la
atmosfera, que es de varios siglos a milenios.

3.4.3 Recomendaciones

e MANTENERLO EN EL SUELO: El almacenamiento de CO2 en los bosques no
debe utilizarse como forma de compensar las emisiones procedentes de la
combustion de combustibles fésiles. Esta falsa equivalencia conduce al
desplazamiento del CO2 desde un almacenamiento geoldgico muy estable de los
combustibles fésiles a un almacenamiento volatil en los bosques vivos que
corren el riesgo de ser deforestados.

e LA SEGURIDAD, ANTE TODO: En general, hay que aumentar las estimaciones de
riesgo de reversidon utilizadas por los proyectos. Las estimaciones de riesgo
deben basarse en pruebas cientificas sélidas y no en ilusiones. Si se utilizan
reservas de amortiguacion, las contribuciones de estas deberan revisarse al alza
en consecuencia.

e AMORTIGUACIONES TEMPORALES: Las reservas de amortiguacion no deben
presentarse como un seguro permanente contra el riesgo de reversion, ya que
existen serias dudas sobre si Verra, o cualquier otra organizacion similar, seguira
existiendo dentro de varias décadas para gestionar una reserva de
amortiguacién de este tipo. Ademas, las amortiguaciones no crean incentivos
significativos para que los desarrolladores de proyectos eviten las reversiones
una vez finalizado el periodo de seguimiento.

e GARANTIAS MAS SOLIDAS: Si el almacenamiento estd garantizado durante X
afios, el seguimiento y la compensacién de las reversiones debe realizarse
durante ese numero de afios tras el afio de cosecha del crédito (es decir, el afio
en el que se produjo la reduccién de emisiones) en lugar de durante X afios tras
el inicio del periodo de atribucion de créditos. El objetivo de esto es seguir
responsabilizando a los propietarios de la tierra de las reversiones
«intencionadas». Ademas, dada la dificultad de cuantificar con precision el riesgo
de reversion ex ante, el seguimiento continuo permite observar las reversiones
y, por tanto, adaptar en consecuencia las contribuciones de amortiguacion de
todos los proyectos para evitar el agotamiento de la reserva de amortiguacion.
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3.5 Salvaguardas

3.5.1 Introduccién

Las salvaguardas son una serie de politicas y medidas sociales y medioambientales que
tienen como objetivo proteger a las personas y al medioambiente de cualquier dafio.

Las salvaguardas son una caracteristica esencial de REDD+ porque los proyectos
conllevan importantes riesgos de perjuicio si no se ejecutan con cuidado. Los proyectos
de conservacion forestal suelen requerir una estrecha colaboracion con las
comunidades locales y los pueblos indigenas. En el contexto de REDD+ existen una serie
de salvaguardas, algunas desarrolladas por Gobiernos y organismos internacionales (en
el marco de la CMNUCC o del Fondo Verde para el Clima) y otras elaboradas por
normas privadas (como las desarrolladas en el marco del VCS). Sin embargo, su
aplicacién concreta sobre el terreno no ha sido un éxito, y las investigaciones han
revelado demasiados casos de dafios severos causados por los proyectos REDD+.

3.5.2 Conclusiones principales

e AMBIGUEDAD LINGUISTICA: El lenguaje normativo utilizado para expresar las
salvaguardas del VCS es ambiguo y opaco. Proporciona una orientacion limitada,
dejando la puerta abierta a que los desarrolladores de proyectos y los
organismos de validacion y verificacion (OVV) interpreten las normas del VCS de
la forma que consideren oportuna.

e QUEDARSE ATRAS: Las salvaguardas del VCS son menos estrictas que las que
actualmente se consideran «las mejores de su clase», como las normas de
actuacion de la Corporacion Financiera Internacional (CFl) y las salvaguardas del
Fondo Verde para el Clima (FVC). Tampoco reconocen explicitamente los
derechos indigenas.
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e FALLOS VERIFICABLES: Los OVV tienen una gran responsabilidad en los fallos de
las politicas de salvaguarda del VCS. El estudio pone de relieve varios casos en
los que los OVV ignoraron descaradamente las repercusiones graves y se
limitaron a «dar el visto bueno» a los proyectos.

3.5.3 Recomendaciones

e LAS MEJORES DE SU CLASE: Las politicas de salvaguarda deberian revisarse para
armonizarlas con las mejores normas internacionales, por ejemplo, incluyendo
un reconocimiento explicito de los derechos indigenas y desarrollando un
sistema mas apropiado para que los responsables del desarrollo y la ejecucion
de los proyectos rindan cuentas de cualquier dafio generado por sus proyectos.

e EXAMEN RIGUROSO: El papel de los OVV no solo consiste en aprobar los
proyectos, sino que también deben examinarlos y llevar a cabo la suficiente
diligencia debida. Los OVV deben aplicar estrictamente las politicas de
salvaguarda, asegurandose de que los proyectos que no las cumplan o que
perjudiquen a las comunidades locales, a los pueblos indigenas o al
medioambiente no sean aprobados o se les retire la aprobacion.

e CANAL DE RECLAMACIONES: Las comunidades afectadas negativamente por los
proyectos (REDD+) deben poder acceder gratuitamente a un mecanismo
independiente que aborde las reclamaciones y ofrezca reparacion.'

e LOS COMPRADORES NECESITAN APLICAR LA DILIGENCIA DEBIDA: Dado que
unas salvaguardas bien aplicadas pueden ayudar a proteger a las personas, pero
no garantizan que se eviten los dafios, los compradores de créditos deben seguir
actuando con la diligencia debida antes de adquirir créditos de un proyecto
REDD+.
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4. CONCLUSION

Las metodologias actuales de REDD+ para los proyectos estan fracasando a la hora de
ofrecer una accion climatica de calidad y de garantizar que los proyectos cumplan sus
pretensiones. Estas metodologias dejan a las personas que viven en las zonas de los
proyectos o cerca de ellas, asi como al medioambiente local, en una situacién de
vulnerabilidad ante los dafios y la explotacion, y crean grandes vacios legales que
permiten a los desarrolladores de los proyectos exagerar las repercusiones de estos.
Esto se debe en gran parte al excesivo nivel de flexibilidad y espacio discrecional que
estas metodologias dejan a los desarrolladores y auditores de los proyectos. A su vez,
esto favorece la manipulacién y la seleccion de enfoques «por conveniencia» que
maximizan la emision de créditos por parte de los proyectos a expensas del clima, el
medioambiente, las comunidades locales y los pueblos indigenas.

Ahora que Verra estd revisando su enfoque de REDD+ y diseflando una nueva
metodologia consolidada, es imperativo que aborde las lagunas y los vacios legales que
permiten a los desarrolladores de proyectos incurrir en estas practicas problematicas.
Es necesario adoptar metodologias y politicas mas estrictas y armonizar sus normas
con la ciencia mas actualizada y sélida.

Por ultimo, es ilusorio suponer que las actividades de conservacién forestal puedan
servir para compensar las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la
combustion de combustibles fosiles. No deben agruparse en un Unico valor neto y la
contabilizacion de sus repercusiones debe mantenerse aparte. Esto no debe disuadir a
las empresas y a los Gobiernos de financiar la conservacion de los bosques, en
particular de los bosques primarios, pero debe hacerse sin utilizar estas inversiones
para reclamar la compensacién de las emisiones.
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