CDM

Bienvenidos

ala edicion pre-COP de nuestro boletin ONG “jOpina! jVoces de
las ONG sobre el MDL"!

A medida que los precios del carbono contintian cayendo, medidas
dereanimacion estan siendo debatidas en todas partes. La Vigilancia
del MDL se asegurara de advertirles acerca de las recomendaciones
que ignoran las fallas inherentes del MDL y las iniciativas que sélo
tratan de solucionar el mercado de carbono para su propio beneficio.
Los paises deben concentrarse enlo esencial cuando se retinan en las
préximas negociaciones internacionales sobre el cambio climatico
(COP 18) a finales de noviembre en Doha, Qatar. Nuestro mensaje
es simple y claro: los paises deben aumentar dramaticamente
sus compromisos para reducir las emisiones de inmediato, de
lo contrario no nos quedaran oportunidades para evitar los
efectos catastroficos del cambio climatico.

En esta edicién se enteraran sobre las recomendaciones del Grupo
de Reforma del MDL y por qué estas deben ser tomadas con cautela.
Vamos a echar un vistazo a la tiltima serie de malas decisiones de la
Junta Ejecutiva del MDL, incluyendo c6mo volver a permitir carbén
en el MDL. Lo que sigue no es desesperacion sino una invitacién a
unirse a nuestra lucha para detener financiamiento climatico para
carb6én. También vamos a presentar los problemas del régimen
comunitario de comercio de emisiones de la Unién Europea
(RCDE UE) y prepararnos para el COP18. En una serie de articulos
de invitados de nuestra Red de la India se escucha acerca de los
impactos que los proyectos de forestaciébn pueden tener en los
medios de subsistencia de los agricultores y como incluso proyectos
de energia limpia, cuando aplicados sin cuidado, pueden tener
efectos no deseados en las comunidades locales y la biodiversidad.
Por ultimo, terminamos con un poco de buenas noticias con el
reconocimiento de reciclaje en el MDL.

iOpina! Voces de la sociedad civil sobre el MDL MDL aparece
trimestralmente en espariol, inglés e hindi con actualizaciones de
campanas y articulos de opinién de todo el mundo. Si usted desea
contribuir a la préxima edicién de jOpina! o tiene algiin comentario
poéngase en contacto con antonia@cdm-watch.org.
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Panel de Reforma ignora fallas
inherentes del MDL

La Junta Ejecutiva del MDL deja
boquiabiertos con decisiones
equivocadas

iNingtn financiamiento climatico
para carboén! jUnete a nuestra
lucha!

Baches en el Camino a la Reforma
del RCDE de la UE

Calentando para Doha

El Proyecto MDL Parque Eélico
Nallakonda - un buen concepto
mal implementado

¢Mejorar los medios de
vida rurales a través
del secuestro de carbono?

El proyecto MDL A&R de JK
Paper Mill es doble beneficio
parala empresa y una pérdida
enorme para la poblacién local

El Reciclaje gana
reconocimiento en el MDL
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En septiembre, el Grupo de Alto Nivel sobre el Dialogo Politico del Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL) present6 su informe final con recomendaciones
sobre como mejorar el MDL. En general, el informe no aborda los defectos
fundamentales del MDL, esta fuertemente basado en opiniones politicas
y hace caso omiso de investigaciones importantes. Sin embargo, si incluye
importantes recomendaciones sobre como mejorar la rendicién de cuentas, el
establecimiento de un mecanismo de quejas y destaca la importancia del MDL
para ir mas alla de la compensacion. Sin embargo, los responsables politicos
deben tener cuidado con algunas de las recomendaciones formuladas por el
Grupo Especial que simplemente tienen como objetivo salvar el MDL para su
propio beneficio a causa del inminente colapso de los mercados de carbono.

En los tltimos ocho meses, el Grupo de Alto Nivel sobre el Didlogo Politico del MDL
ha llevado a cabo consultas con los interesados y puesto en marcha una serie de
informes para establecer conclusiones sobre el MDL y desarrollar recomendaciones
para que el MDL sea “apto para el futuro”. Sobre la base de una combinacién de
reuniones de interesados y un programa de investigacién, un informe final fue
presentado a la Junta Ejecutiva del MDL en septiembre. Se espera que miembros del
Dialogo Politico estén cabildeando en la COP-18 en Doha con la esperanza que sus
recomendaciones sean adoptadas en los textos de las negociaciones finales. Mientras
que sus recomendaciones positivas sin duda deben ser adoptadas, la Vigilancia del
MDL se asegurara de advertir a los delegados acerca de las recomendaciones
que ignoran los defectos inherentes al MDL e iniciativas que tinicamente tratan
de arreglar el mercado de carbono para su propio beneficio.

El exceso de oferta se debe alareduccion de emisiones falsas

El informe del Panel sefiala con razén la falta de ambicién en los objetivos climaticos
y la falta de demanda de créditos MDL que ha contribuido a la crisis actual de precios.
Sin embargo, el informe deja de reconocer que parte del problema ha sido creado
por las propias reglas del MDL. Las reglas del MDL han causado que el mercado se
inundara con créditos falsos de proyectos que se habrian construido en cualquier
instancia y con cuestionables proyectos de gases industriales. Esos créditos han
contribuido de manera significativa a lo que es ahora un exceso de oferta de créditos
a precios increiblemente bajos y, sobre todo, un grave menoscabo de la integridad
ambiental del MDL. Si los créditos procedentes de proyectos no-adicionales
tienen como objetivo cumplir con los objetivos de reduccion de emisiones, el
resultado es un aumento de las emisiones globales. (Véase recuadro “;Qué es la
adicionalidad y por qué es importante?).
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¢Qué es la adicionalidad y por qué es
importante?

El Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), como tal, no reduce las
emisiones netas globales de gases

de efecto invernadero. Por cada
tonelada de reduccién de emisiones
en un pais anfitridn, se le permite a
un inversionista emitir una tonelada
mas en casa. Si un proyecto MDL no
reduce las emisiones en comparacion
con lo que sucederia de cualquier
modo (“escenario business-as-
usual”), entonces el efecto neto es un
aumento de las emisiones globales.
Por lo tanto proyectos MDL que

sean negocios-como-de-costumbre
en realidad aumentan las emisiones
globales. El principio de adicionalidad
es por lo tanto fundamental para

el MDL y cualquier mecanismo de
compensacion que trabaja bajo un
tope.

Existen cdlculos que indican que 20-
70% de todos los proyectos del MDL
no son adicionales. La adicionalidad
de mega-proyectos de infraestructura,
donde los ingresos de créditos

de carbono constituyen sélo una
pequefia fraccién de las ganancias,

es particularmente poco probable.
Por ejemplo, los grandes proyectos
de energia hidroeléctrica y de carbén
han sido repetidamente demostrados
como business-as-usual.
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Muchos estudios de investigacién y reportes de medios de investigacién proporcionan pruebas sélidas de que es poco probable que
un nimero significativo de proyectos del MDL sean adicionales, un hecho que es ignorado por el Grupo. “Los proyectos en términos
generales si cumplen con las pruebas de adicionalidad porque eso es lo que las investigaciones han indicado”, dijo Mohammed Valli
Moosa, presidente del Panel, en su presentacién a la Junta.

El reciente colapso del mercado de carbono pone de relieve una vez mas que la realizacién de muchos de los proyectos del MDL no se
basa en el apoyo financiero adicional del MDL para ser viables. Con los precios de los créditos siendo tan bajos es dificil ver como los
nuevos proyectos pueden ser adicionales. Las reglas de adicionalidad deben ser fundamentalmente reformadas. Sin embargo,
sin ambiciosos objetivos climaticos, no existe necesidad de un mecanismo de compensacion.

El Fondo Climatico Verde no debe financiar beneficios extraordinarios

El Grupo recomienda que se establezca un fondo que compre y por lo tanto cancele parte
del actual exceso de oferta de créditos del MDL. Esto podria proporcionar grandes beneficios
inesperados para proyectos de gasindustrial y mega-proyectos de infraestructura que proveen
la gran mayoria de créditos, aunque tenga integridad ambiental muy limitada y s6lo unos
pocos o ningtin beneficio de sostenibilidad. En ausencia de reglas estrictas que aseguren
proyectos verdaderamente sostenibles y adicionales no tiene sentido salvar al MDL
para su propio beneficio y, potencialmente, a costa de los contribuyentes. Mayores
reducciones de emisiones pueden ser logradas apoyando directamente politicas
climaticas nuevasy eficaces.

Agquellos que toman las
REDD no debe ser incluida en el MDL decisiones deben tener
El Grupo recomienda permitir la Reducciéon de Emisiones por Deforestacion y Degradacion cuidado con algunas de
Forestal (REDD) y otras actividades forestales piloto de gestién en el MDL, a pesar del hecho las recomendaciones del
que la REDD ha sido identificada como inadecuada en este mecanismo basado en proyectos. Grupo de Alto Nivel sobre
El informe del Grupo identifica sélo un conjunto muy limitado de riesgos asociados con este el Dialogo Politico del MDL
tipo de proyectos y hace caso omiso de temas clave y riesgos discutidos en la CMNUCCy en la que simplemente pretenden
documentacion especializada, tales como lano permanencia de las reducciones de emisiones, salvar el MDL por si misma a
el establecimiento de lineas de base de acreditacién, las fugas de carbono, demostrar la causa del inminente colapso
adicionalidad o impactos potenciales sobre la biodiversidad y medios de vida. En Doha, los de los mercados de carbono.

delegados del CMNUCC deben permanecer firmes y mantener 1a REDD fuera del MDL.

Felicitaciones por la verificacion y monitoreo de los beneficios de sostenibilidad.

El Grupo recomienda que los impactos al desarrollo sostenible sean reportados, monitoreados y verificados a lo largo de la vida 1til
de un proyecto MDL y que las salvaguardias contra los impactos negativos sobre el desarrollo sostenible sean mejorados. El Grupo
también recomienda directrices de peso para los procedimientos adecuados de consulta locales, que fueron largamente esperados.
La Vigilancia del MDL acoge con gran satisfaccién estas propuestas, sin embargo, no asi por la Junta Ejecutiva del MDL. En la reunién
siguiente a la presentacién del informe del Grupo Especial, 1a Junta decidi6é adoptar un conjunto voluntario de directrices de informes
que haran poco por mejorar la sostenibilidad de los beneficios de los proyectos del MDL.

Moviendo el MDL mas alla de la compensacion

Aunque el Grupo Especial recomienda mover el MDL mads alla de la compensacién, el informe carece de una evaluacién comparativa
del MDL con otros instrumentos de politica, tales como los regimenes de comercio de emisiones (RCDE), impuestos al carbono y otras
politicas nacionales. Dada la urgencia de reducir los gases de efecto invernadero (GEI), el futuro del MDL y otros mecanismos
de mercado sé6lo puede basarse en la de emisiones netas y ambiciosos objetivos climaticos vinculantes, no solamente en
compensacion.

Elinforme del Grupo puede ser descargado aqui: http://www.cdmpolicydialogue.org/

Los estudios y comentarios en los que se basa el infome mismo pueden ser descargados ahora aqui
http://www.cdmpolicydialogue.org/research
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La Junta Ejecutiva del

MDL deja boquiabiertos
con decisiones
equivocadas

Por Anja Kollmuss,
Experta en Mercados
de Carbono, Vigilancia
del MDL

Y Fﬂlfﬂl‘@

Cuandoel ConsejoEjecutivodelMecanismodeDesarrolloLimpio (MDL) celebr6
sureunion de septiembre en Bangkok, mas de 4.500 proyectos MDL habian sido
registrados y mas de 1 millon de créditos de compensacion del MDL o unidades
de reduccion certificada de emisiones (CER) habian sido ya emitidas. Al mismo
tiempo, los precios de CER se habianreducidoamenosde1,5 EUR. Point Carbon,
analista independiente del mercado, proyecté que los precios de los CERs
caeriana 0,5 euros para el 2020. Créditos de mas ylademandainsuficiente estan
causando este colapso en los precios. Es doblemente lamentable que la Junta
hiciera varias decisiones que incrementarian el niimero de créditos emitidos
que provienen de proyectos con integridad ambiental muy cuestionable.

Todavia no hay pruebas de adicionalidad mejorada

ElMDLapoya demasiados proyectos de gran infraestructura (como grandes proyectos
energéticos e industriales) que son claramente no-adicionales. El uso de estos
créditos para alcanzar las metas de reduccién de emisiones aumenta las emisiones
globales. Para hacer frente a los dafios causados por los créditos de compensacién
procedentes de otros proyectos del MDL, las Partes de la Giltima reunién CMNUCC
en Durban pidieron a la Junta Ejecutiva del MDL mejorar las reglas que determinan
si un proyecto se considera “adicional” (como si no hubiera sido posible sin el MDL).
A pesar de este claro mandato, la Junta sigue negandose a adoptar métodos eficaces
para hacer frente a las fallas fundamentales en la forma en que la adicionalidad es
demostrada. Varias opciones presentadas podrian haber abordado algunos de los
problemas fundamentales, por ejemplo, requerir a un proyecto que demuestre quelos
ingresos de compensacién del MDL cubriran una parte importante del presupuesto
de funcionamiento del proyecto. Esta decision demuestra una vez mas que la
integridad del medio ambiente no es una prioridad de la Junta Ejecutiva del
MDL.

iLas Centrales eléctricas de carbén estan de vuelta en el MDL!

En noviembre de 2011, las normas de acreditacién del MDL para proyectos de carb6n
fueron suspendidas debido a las preocupaciones sobre la integridad ambiental. Sin
embargo, contra todo pronoéstico y las protestas de las organizaciones de la sociedad
civil, en la Gltima reunién de la Junta Ejecutiva del MDL se reintegraron normas
revisadasa pesar del hecho de que no se abordaranlas deficiencias detectadas. Nuevas
y altamente contaminantes centrales eléctricas de carbén pueden nuevamente
recibir créditos de carbono bajo el MDL afirmando que la construccién de una planta
mas eficiente se debe a los incentivos del MDL. En una medida sin precedentes, la
Junta decidi6 eliminar varias medidas de seguridad que habian sido recomendadas
por su cuerpo técnico, el Grupo de Metodologias.
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{DISORIENTED JBEWILDERED

Las decisiones clave de la tltima
reunion del Consejo Ejecutivo del
MDL:

»  Negarse a considerar enfoques
alternativos para comprobar la
adicionalidad del proyecto;

e Permitir nuevamente proyectos
de carbén nuevamente en el MDL;

» Insistir en normas voluntarias
débiles para el desarrollo
sostenible y la eliminacion de la
clausula de “no hacer dafo” del
informe borrador;

» Desacuerdo sobre la forma de
mejorar la participacion de las
partes interesadas.




Ahora, cientos de millones de euros podrian fluir a mas de 40 centrales térmicas de carbon en la India y China que actualmente buscan
aprobacién. La financiacién de créditos de carbono no adicionales y “sucios” del MDL s6lo sirve para sostener emisiones intensivas en
energia de carbon a expensas del clima j seguiremos luchando para expulsar al carbén fuera del MDL!

Normas voluntarias débiles para el desarrollo sostenible

El MDL claramente no esta cumpliendo con su segunda meta: mejorar el desarrollo sostenible. Actualmente, estos requisitos
estan definidos por los paises anfitriones. En muchos casos son demasiado débiles y muy imprecisos. Para mejorar la situacion,
1a Junta Ejecutiva del MDL ha propuesto un instrumento voluntario para ser utilizado para el desarrollo sostenible de los co-
beneficios.

La Vigilancia del MDL da la bienvenida a la herramienta como un paso en la direccién correcta, ya que facilita la presentacién
de informes. Sin embargo, la ausencia de una supervision y verificacién y el caracter voluntario de la herramienta socavan su
legitimidad y limitan en gran medida su utilidad.

La ya debilitada herramienta también se ha debilitado atin mas por la decisién de la Junta de que se retire una clausula de
salvaguarda sobre ‘no causar dafio’ que ayudado a sefialar las obligaciones y reflejado el alcance de las obligaciones de derechos
humanos.

La experiencia demuestra que una falta de monitoreo, reporte y verificacion de beneficios afirmados de sostenibilidad
ha llevado a que proyectos MDL sean registrados sin beneficios para el desarrollo sostenible. Algunos proyectos han
tenido un impacto muy negativo.

Puede descargar la herramienta de proyecto SD aqui:

Todavia no hay decision sobre la participacion de los interesados
Las consultas con las partes interesadas del MDL a menudo se realizan de forma insuficiente.

Hay una falta de reglas claras sobre como llevar a cabo las consultas locales y las directrices que permiten a la entidad
independiente evaluar eficazmente las consultas no estan claras. Sin embargo, se pueden llevar a cabo muchas mejoras dentro
del mandato existente, como una elaboracién o interpretacion de las normas existentes.

En su tltima reunién, la Junta examino las recomendaciones para mejorar los procesos de consulta de los interesados locales y
globales, pero no ha adoptado atin ninguna mejora. En cambio, muchos miembros de la Junta han argumentado en contra de las
aclaraciones tan necesarias y los requisitos adicionales.

Las reglas deberan definir claramente las consecuencias para aquel proponente del proyecto que lleve a cabo consultas
defectuosas. Si un proponente de proyecto sigue sin respetar las reglas, los proyectos no deben recibir una validacién positiva y
no deben ser registrados. Si las preocupaciones validas fuesen planteadas después del registro del proyecto (por ejemplo, abusos

contra los derechos humanos), deberian suspenderse estos proyectos y no se les emitira ningiin CER adicionales.

Tenemos que seguir luchando porreglas estrictas paramejorar lasituacion actual. Hace mucho tiempo que se haaguardado
esta reforma y esta deberia ocurrir en la préoxima reunion de la Junta, antes de 1a COP18 de la CMNUCC en Doha.

Descargue nuestras observaciones detalladas a todas estas cuestiones aqui:
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iNingun financiamiento
climatico para carbon!
jUnete a nuestra lucha!

El mes pasado se permitié que proyectos de carbén entraran nuevamente al
MDL. Si, lo han oido bien, a pesar de todas las evidencias, nuevas centrales
eléctricas de carbon altamente contaminantes pueden volver a aplicar para
obtener créditos de carbono. Asi que, en teoria, una central eléctrica de
carb6n en Europa todavia puede compensar sus emisiones con créditos de
carbono procedentes de otra planta de energia de carbon sucio en laIndia. jLa
situacion es absurda! Es la peor decision de la Junta Ejecutiva del MDL que
hayarealizado en afios y esencialmente ayuda a subvencionar la construcciéon
de nuevas centrales eléctricas de carbon. Tenemos que detener esto. iNo mas
financiamiento climatico para carbén!

Actualmente existen 6 proyectos registrados en el MDL de energia en base a carbén.
Todos ellos son proyectos que hubiesen sido construidos sin el MDL. Durante
los proximos 10 afios, estos proyectos recibiran unos 90 millones de créditos de
carbono no merecidos. jPero hay esperanzas! En los tiltimos afios la Vigilancia del
MDL ha luchado en contra de estos proyectos, lo que resulté en que 4 proyectos
fueran rechazados y otros 10 proyectos terminaran sus procesos de validacién sin
éxito. Sin embargo, la victoria para el medio ambiente esta todavia muy lejos. Otros
26 proyectos se encuentran actualmente en proceso de validacién y pueden solicitar
ser registrados en cualquier momento. Juntos, ellos podrian afiadir potencialmente
otros 220 millones de créditos de carbono en los préximos diez afos.

No ala compensacion de proyectos de carbon en el RCDE de 1a UE

Frente a la situacién actual del mercado del carbono, donde un crédito vale menos
de 1 délar EE.UU.,, usted puede preguntar: j;por qué molestarse?! He aqui por
qué: los créditos de carbono procedentes de los 6 centrales de carbon registrados
actualmente tienen derecho a vender sus compensaciones con el Régimen de
Comercio de Emisiones de la Unién Europea (RCDE-UE). Los nuevos proyectos
registrados a partir de 2012 s6lo son elegibles para el RCDE de la UE si los proyectos
MDL se encuentran en los paises menos adelantados (PMA). Todos los proyectos
MDL de energia del carb6n se encuentran en estos momentos en China o India.

Por lo tanto, es esencial que nos aseguremos de que:

1) no se registre ningiin proyecto mas de energia de carbon antes
del final del afio, y

2) laUE prohiba créditos de carbono de las centrales eléctricas
de carbon ya registradas.
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Datos sobre carbon

1kWh de electricidad en base a carbén
produce aproximadamente 1kg de CO2

La electricidad generada en base a carbon
produce aproximadamente el doble de CO2
que electricidad generada por gas natural

Mas del 40% de la electricidad mundial se
genera a partir del carbon

La combustién de carbdn total hace mas de
12 giga toneladas de CO2 / ario, en el que
dos tercios provienen de la produccion de
electricidad

El carbdn representa aproximadamente el
25% de todo el gas de efecto invernadero
(GEI) (fuente: IEA 2010)
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iNinguna compensacion de carbén para lograr metas climaticas de la
UE o en otro lugar!

Pero eso no es todo. Sélo la mitad de las reducciones de emisiones de
la UE estan cubiertas por su RCDE. La otra mitad esta regulada por la
decision de “Reparto del Esfuerzo” que establece normas para reducir las
emisiones en los sectores no incluidos en el RCDE, como la agricultura y el
transporte. Para estos sectores, los gobiernos nacionales de la UE pueden
decidir como quieren ir sobre la reduccion de sus emisiones. Los gobiernos
pueden comprar mas del 50% de todos los esfuerzos de reduccién de las
compensaciones internacionales. Asi que, incluso si no hay mas proyectos
de carbon que se registren antes de 2013, los Estados miembro de la
UE todavia pueden comprar créditos de compensacion de las centrales
eléctricas de carbon si se registran después de 2013. Por otra parte, otros
regimenes de comercio de emisiones estan apareciendo en lugares como
Australia, Nueva Zelanda y Corea del Sur y también estan considerando la
posibilidad de vincularlos con el RCDE de la UE. Mas atn, si bien el sector
de la aviacién internacional esta trabajando en medidas para reducir sus
emisiones (por ejemplo, construir aviones ambientalmente amigables),
pero esto es costoso por lo que estan pensando en reducir emisiones
simplemente mediante la inversion en proyectos de compensacién que
podrian incluir los proyectos MDL de energia del carbon restante.

=1
=
o
4
-

¢{Qué mas hay que decir? que: jdebemos actuar ahora excluir el carbén
fuera del MDL! Contacte antonia@cdm-watch.org si desea unirse a
nosotros en la lucha contra la financiacioén del clima para el carbén

Baches en el camino
hacia una reforma
del RCDE-UE

By Adela Putinelu,
CDM Watch Intern

La Union Europea se considera una lider en las negociaciones internacionales

sobre el cambio climatico. Su principal instrumento para reducir los gases de En dltima instancia,

efecto invernadero (GEI) de emisores industriales es el Régimen de Comercio de cualquier reforma del
Emisiones de la Unién Europea (RCDE-UE). Sin embargo, la eficaciadelaRCDE dela mercado de carbono
UE ha sido cada vez mas cuestionada por un enorme exceso de oferta de permisos solo tiene sentido con
de emisién. Aun asi sigue siendo un modelo crucial para el desarrollo de otros objetivos climdticos

mercados de carbono a nivel mundial é influye en la manera que se construyen las
politicas para combatir el cambio climatico.

vinculantes ambiciosos
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Unrapido vistazo a la historia

El RCDE de la UE comenzé en 2005 con un periodo de prueba de dos afios. En sintonia con el
primer periodo de compromiso del Protocolo de Kioto, 1a segunda fase duré de 2008 a 2012. A
partir de enero de 2013, el RCDE entrara en una tercera fase, que se prolongara hasta 2020. Con
cerca de 11,000 centrales eléctricas y plantas industriales en 30 paises (27 Estados miembros
de 1a UE, Liechtenstein, Noruega e Islandia), el RCDE es actualmente el mayor mercado de
comercio de emisiones. Sin embargo, el RCDE se enfrenta a muchos retos, agravados por la
recesion econémica que todavia se cierne sobre Europa.

El papel de los permisos de emision (asignaciones)
El mercado funciona sobre el principio de ‘topes y comercio’. Un ‘tope’

(limite) se establece en la cantidad total de gases de efecto invernadero C " Eg:ss _____

emitidos por determinadas instalaciones industriales en el sistema. 7 Leftover : .

Las empresas reciben permisos de emisién, o subsidios, para cubrir i "?gﬂ‘g}:e 3

las emisiones producidas dentro de este limite. A continuacién, tienen :._ :~,

la opcién o bien de reducir sus emisiones mediante la inversion en €O, : : i

tecnologias verdes o seguir contaminando y comprar derechos de )
TRADE

emisionaotrasempresas consubsidiosadicionales. El progresivodeclive
del tope, o limite disponible, tiene por objeto garantizar la escasez de
derechos de emision y, en consecuencia, la reduccién global de gases
de efecto invernadero. El problema es que las emisiones proyectadas
nunca representaron una caida de la producciéon industrial, debido a | .., z " - ; _
la crisis econémica. Esto significa que el tope suelto no era suficiente o ' e Bl e
para presionar a la industria a reducir las emisiones. Por otra parte, los How Cap and Trade works in theory
subsidios de la primera y segunda fase (de 2005 a 2012) fueron entregados principalmente de
forma gratuita a los contaminadores industriales. Esto dio lugar a ganancias extraordinarias
significativas para el sector eléctrico, al que se le sobre-asigno generosamente dichos permisos.
En la fase 3, hay subasta de todos los permisos para el sector eléctrico, en el que existen lagunas
peligrosas. Por ejemplo, la Comisién permite hasta un 70% de la asignacion gratuita hasta el
2019 para los generadores de energia en 10 Estados miembros para ayudar a modernizar sus
sectores energéticos.

pllowance,

iObservar el exceso de oferta!

Desde 2009, ha habido una acumulacién gradual de exceso de oferta de permisos estimado
actualmente en alrededor de 2 billones de toneladas de CO2. La razén principal de este exceso
es que la cantidad de derechos de emision y el uso de los créditos internacionales para el exceso de ofertay poca
cumplimiento fue mayor que las emisiones verificadas en 2009, 2010 y 2011. Debido a que demanda, los precios del
existe un exceso de oferta y poca demanda, los precios del carbono continiian cayendo carbono contintian cayendo
a minimos histéricos que a su vez amenazan la esencia misma de la politica climatica . .
de la UE y cuestiona el RCDE como un mecanismo de politica viable. Los responsables de a minimos historicos
decisiones de la UE estan tratando de llegar a una hoja de ruta para la reforma del RCDE. Los que a suvez amenazan
temas en juego son: la lucha contra exceso de oferta en el mercado de derechos de emision y la esencia misma de la
propuestas sobre medidas estructurales para activar un mercado de carbono estable, asi como,
la creacion de condiciones para una transicién a una economia de bajas emisiones de carbono y

Debido a que existe un

politica climatica de la UE

la inversion en tecnologias limpias. Y cuestiona el RCDE como
un mecanismo de politica
Camino lleno de baches hacia una reforma viable

Se espera para noviembre de 2012 una propuesta de la Comisién Europea para retrasar la subasta
de una parte de los derechos de emisién en el afio 2013. Esta llamada “retirada”, esta dirigida a
aumentar la escasez y el consiguiente incremento en los precios de carbono. Sin embargo, este
plan ha encontrado feroz oposicién de Polonia que intenta convencer a otros estados a oponerse
a dichas medidas. La economia polaca depende en gran medida de carbén y junto con otros
Estados de Europa Oriental tiene un gran superavit en derechos no utilizados que desea utilizar.

Unaretirada temporal de los derechos de emisién, o un corte permanente aumentarian el precio
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de carbono y garantizaria que el mercado esté en camino de cumplir los objetivos climéaticos fijados por el Protocolo de Kioto. Sin
embargo, paises como Polonia estan decididos a oponerse a cualquier cosa que aumentaria el precio del carbono alegando que la
Comision Europea esta ilegalmente regulando un mercado libre.

Este es s6lo uno de los muchos retos al que el mercado de carbono se enfrenta. En su intento por restringir el uso de las
compensaciones de las empresas social y ambientalmente problematicas para el cumplimiento en el RCDE, la UE ya ha puesto
en marcha restricciones a los créditos internacionales de ciertos tipos de proyectos (como la prohibicién de los HFC y proyectos
NO2). Sin embargo, dados los graves problemas con las practicas actuales para comprobar la adicionalidad de los proyectos MDL,
un gran porcentaje de las compensaciones de carbono de proyectos MDL es propenso a no ser adicionales de cualquier forma, lo
que contribuye a las emisiones globales. Ademas, los créditos de carbono de proyectos registrados de energia de carbén también
se sumaran a millones de créditos de carbono no adicionales al ya sobresaturado mercado. Con este fin, 1a Comisién Europea ha
anunciado que los créditos de compensacién de la Aplicacién Conjunta (AC) en los paises que no firmen un segundo periodo de
compromiso de Kioto seran prohibidos de comerciar en el RCDE de la UE. jLa presién ha crecido con lo cual futuras restricciones

de calidad son inminentes!

Sibien es cierto que la UE halogrado imponer regulaciones en todo el sector para reducir los GEI, el camino es mas que accidentado.
Antes dela CMNUCC en Doha, el mercado de carbono de la UE se enfrenta a bajos precios récord que no tienen ninguna posibilidad
de incentivar una economia baja en carbono. Sin embargo, los Estados miembro siguen con puntos de vista divergentes sobre
c6mo atajar los problemas. Lo mas importante en la reforma del mercado de carbono es ahora abordar los problemas sistémicos del
disefio del mercado mismo y las asignaciones del RCDE, mientras se restringe ain mas el uso de los créditos internacionales para
una mejor actuaciéon nacional. En dltima instancia, cualquier reforma del mercado de carbono sélo tiene sentido con ambiciosos
objetivos climaticos vinculantes.

Los mercados de carbono estan por la basura y el futuro de estos llamados Df_jl—l A 20“ 2
“mecanismos de flexibilidad” es sombrio. No es de extrafar que los mercados de UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE
carbono estén colapsando, nosotros no los necesitamos porque la baja ambicion COP18-CMP8

y la crisis econémica estan reduciendo las emisiones por nosotros. Las proximas
negociaciones internacionales sobre el clima (COP 18) se celebraran a finales de
noviembre en Doha, Qatar. Durante dos semanas los delegados de cerca de 200
paises negociaran el futuro del planeta. Nuestro mensaje es simple y claro:los paises .
deben aumentar dramaticamente sus compromisos para reducir las emisiones de tanto simpley claro: los
inmediato, de lo contrario no vamos a tener una oportunidad para evitar los efectos paises deben aumentar

catastroficos del cambio climatico. dramdticamente sus promesas
de reducir las emisiones ahora,

Nuestro mensaje es por lo

Se pone caliente
Los precios de las compensaciones del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y de lo contrario no vamos a
Aplicacién Conjunta (AC) se han derrumbado a menos de 1 EUR por tonelada, mientras tener una oportunidad para

que el sistema europeo de ‘tope y comercio’ (RCDE-UE) - el mayor mecanismo de itarl " tastrs
operacion de este tipo - esta tan gravemente sobre-abastecido que si la UE no interviene, evitar los efectos catastrdficos
no esta claro si el RCDE sobrevivira. La principal razén de esta caida son las muy débiles del cambio climatico.
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metas de reduccién de emisiones a los que los paises ricos se han comprometido.

Se prevé que las metas seran mas altas que las emisiones silos paises simplemente
contindan en su camino de emisiones “business-as-usual”. Esto creard una gran
cantidad de nuevo “aire caliente” hasta 2020. Para dar un ejemplo ilustrativo: un
pais tiene una meta de reduccion de emisiones para 2020 de menos 10% por debajo
de sus niveles de emisiones de 1990. Sin embargo, se prevé que sus emisiones
sean un 15% inferior a sus emisiones de 1990 en 2020. Esto significa que el pais
se compromete a que se les permita emitir jmas de lo que realmente haria! Esto
conduce ala acumulacién de permisos de “aire caliente”: de reduccién sobrante de
emision debido a compromisos muy débiles.

Ademas, en lugar de crear empleos a través de las energias renovables y medidas
de eficiencia energética, estamos perdiendo puestos de trabajo y la gente esta
luchando para llegar a fin de mes en muchos paises. Nuestro mensaje es por
lo tanto simple y claro: los paises deben aumentar dramaticamente sus
promesas de reducir las emisiones ahora, de lo contrario no vamos a tener
una oportunidad para evitar los efectos catastroéficos del cambio climatico.

Por qué importa un segundo periodo de compromiso

Las Partes atin tienen que decidir si va a haber un segundo periodo de compromiso
del Protocolo de Kioto (PK-CP2). Hasta ahora, sélo la Unién Europea y algunos
paises pequefios han declarado publicamente que se uniran KP-CP2. Australia
y Nueva Zelanda estan todavia a la espera. Los EE.UU., Canada, Jap6én y Rusia
ya han anunciado que no van a participar. Si logramos llegar al KP-CP2 se
excluyen los principales emisores y se basara lamentablemente en promesas
insuficientes. Sin embargo, seria mejor tener un KP-CP2 débil que dejar que
el proceso multilateral se desintegre por completo. Tal resultado seria caer
en el juego de aquellos paises que se niegan a tomar accioén alguna.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y la Aplicacién Conjunta (AC)
Los problemas del mercado de carbono seran negociados en varias de las vias de
negociacién en Doha. Las Partes daran sus recomendaciones sobre coémo continuar
y reformar al MDL y 1a AC. Los paises no han decidido atiin quién podra utilizar los
créditos del MDL y la AC en el préximo periodo de compromiso. La Vigilancia del
MDL cree que soélo los paises que se comprometan a KP-CP2 deben ser capaces
de comprar o vender esos créditos de compensacion. Esto puede proporcionar un
incentivo para que los paises asuman un objetivo climatico vinculante. Las partes
también discutiran las reglas para la captura y almacenamiento de carbono, los
proyectos forestales y un procedimiento de apelaciones. Seguiremos de cerca
esto y publicaremos recomendaciones antes de las conversaciones en Doha.

La AC es el hermano menor del MDL: permite compensacién a los proyectos
en los paises que tienen una obligacién de reduccién bajo el Protocolo de Kioto.
La AC desgraciadamente es conocida por sus cientos de millones de créditos de
proyectos que se han ejecutado de cualquier manera, incluso sin la AC. Las normas
de 1a AC son débiles y los paises anfitriones pueden emitir tantos créditos como
quieran. (Ucrania, por ejemplo, acaba de emitir 18 millones de créditos AC). ). Los
proyectos de la AC deben ser estrictamente limitados a los paises que hayan
tomado las promesas de reduccion de emisiones por debajo de sus emisiones
de 2012,

Nuevos mecanismos de mercado

El afio pasado en la COP17 en Sudafrica, las Partes decidieron establecer un “nuevo
mecanismodemercado” yun “marco dediversos enfoques “ para crearlosrequisitos
minimos paralos créditos bajo el comercio internacional de los sistemas regionales.
Se avanz6 poco en ambos temas durante las reuniones de este afio. Las Partes
discrepan fuertemente sobre cuanta supervision y control de calidad necesitan los
nuevos mecanismos de mercado. Es poco probable que lleguen a un acuerdo sobre
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13 mil millones de permisos sobrantes
deKioto - Laamenazafantasma

Las unidades de cantidad atribuida (UCA)
son los permisos comerciables de emision
en virtud del Protocolo de Kioto. Una UCA
permite a un pais emitir 1 tonelada de
diéxido de carbono equivalente (CO2eq).
Las reglas actuales del Protocolo permit-
en a los paises llevar todos los derechos
de emisién no utilizados a través de su
proximo periodo de compromiso. El exce-
dente del primer periodo de compromiso
(2008-2012: KP-CP1) se estima en 13,1
mil millones de toneladas de CO2. Rusia
(5.8 toneladas), Ucrania (2,6) y Polonia
(0.8) son los titulares de excedentes mas
grandes, seguido de Rumania (0,7), Reino
Unido (0,5) y Alemania (0,5). El superavit
es mas de mil veces superior a la deman-
da estimada. En las ultimas conversa-
ciones sobre el clima en Bangkok (agosto
de 2012), el G-77 y China presentaron
una propuesta prometedora sobre cémo
hacer frente a los excedentes. Se permite
s6lo el uso interno limitado del exce-
dente mientras no se permite su comer-
cializacion. Al final de KP-CP2 todos los
excedentes sobrantes tendrian que ser
cancelados. Apoyamos esta propuesta y
exhortamos a la Unién Europea y otras
partes interesadas a que apoyen activa-
mente la eliminacién de los excedentes.

Es esencial que los paises incrementen
sus objetivos de reduccion y cierren las
lagunas del subsidio antes que cualqui-
er nuevo mecanismo de mercado sea
operativo.
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disposiciones en Doha. Es incomprensible por qué la Unién Europea y algunos Para garantizar un nivel
otros paises estan tan interesados en el establecimiento de nuevos mecanismos

de mercado cuando no hay demanda para dichos créditos y que la UE no logra minimo de integridad, es

reformar su propio sistema de tope y comercio. Sin embargo, muchos sistemas de importante establecer normas
comercio naciorclla}lo {;giona; se estérll desarrollacrlld;) clle fbolrrna indslizncclliente dela comunes basicas establecidas
CMNUCC. Sera dificil hacer frente a los riesgos de la doble contabilidad y normas

débiles de calidad en dichos sistemas regionales y nacionales. en el plano de la CMNUCC

Para garantizar un nivel minimo de integridad, es importante establecer para tales mecanismos

normas basicas comunes establecidas en el plano de la CMNUCC para dichos

mecanismos.

-.-"‘ o e -

La energia edlica puede ser una gran fuente de energia renovable, pero
si se pone en el lugar equivocado puede tener considerables impactos
negativos sobre los medios de vida y recursos locales. En este articulo
se explica como esfuerzos locales de restauracion ecoldgica fueron
aniquilados porlainstalacién de un parque edlico y por qué este proyecto
no deberia ser recompensado con bonos de carbono.

La Soiceity for Promotion of Wastelands Develop-

Hace 20 afios Anantpur distrito en Andhra Pradesh era estéril - un paisaje ment fue creada en 1982 por los cientificos, activistas

desértico marcado por la erosién. Durante dos décadas, la organizacion de sociales, representantes del gobierno, la industria
voluntarios del colectivo Timbaktu colaboraba junto con ocho aldeas para y la sociedad civil preocupados por la degradacion
fomentar poco a poco en la zona un retorno a la vida. Los pobladores de Kogir, de la tierra y sus sistemas asociados de soporte de
Mushtikovila, Shyapuram y aldeas Kambalapallibajola égida dela “Cooperativa vida. Con sede en Nueva Delhi, la Sociedad desarrolla
de Cultivadores de Arboles Kalpavalli” han convertido 7000 hectareas de respuestas tecnoldgicas adecuadas para revertir la de-
tierra en 4rea protegida que en la actualidad constituyen un bosque. Ahoralas gradaciony se extiende a fortalecer las instituciones

décadas de esfuerzo de eco-restauracion estan siendo aniquiladas sin piedad e R s B

para establecer un parque edélico de 50 MW en el interior de esta zona.

Tadas Wind Energy Limited eligi6 Kalpavalli y sus alrededores para instalar 48
aerogeneradores, porque los estudios demostraron que la zona tenia un alto
potencial para la energia edlica. A pesar que la zona en ese entonces ya estaba
cubierta por bosques, tanto el gobierno como la empresa se refirieron a los
registros de ingresos obsoletos que clasificaban la zona como “tierras baldias".
La empresa y el gobierno luego realizaron acuerdos de compra de parcelas de
un acre de colinas estratégicas en 48 localidades a precios extremadamente
bajos. Bajo el nombre ‘parque edlico Nallakonda en Andhra Pradesh’ la
compaiiia también present6 este proyecto de parque e6lico ala CMNUCC para
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la participacién en el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Bajo
este esquema, los proyectos pueden recibir créditos de carbono si
reducen las emisiones y contribuyen al desarrollo sostenible. De ser
aprobado, el proyecto podria recibir cerca de 900.000 créditos de
carbono hasta 2020.

El exceso de impactos negativos sobre los medios de vidalocal
y los recursos

Los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) para proyectos de energias
renovablesnosonobligatoriosenlalndia. Portal motivo,la compafiia
no ha hecho ninguna evaluacién del impacto ambiental sistematica
o evaluacién de impacto social (EIS) del estudio. Sin embargo,
las comunidades vecinas al proyecto han identificado varios
impactos ambientales negativos, tales como la fuerte deforestacion,
degradacién de suelos, cuerpos de agua afectados y la pérdida de
biodiversidad, ya existentes actividades del proyecto. EI PDD indica:
“.. la actividad de proyecto no causa ningtin impacto negativo en el
medio ambiente, [por lo tanto] ninguin Estudio de Impacto Ambiental
se ha llevado a cabo. No existen impactos ambientales significativos
debido a la implementacion de la actividad del proyecto “

(p. 29 del PDD).

Durante el trabajo de instalacién la empresa de energia eélica
ha violado muchas leyes de la proteccién de los bosques a nivel
nacional y estatal y de conservacién de la biodiversidad. Una
violacién del articulo 21 de la Constitucion de la India ha sido
cometida, que otorga “Derecho a la Vida para todos” y el desprecio
de la definicién del bosque dada por la Honorable Corte Suprema
de la India. La carta de aprobacion del proyecto por parte del
Gobierno indio, un requisito previo para participar en el MDL,
por lo tanto no debe ser concedida.

La vegetacion ha sido eliminado y las colinas aplanadas en casi
todos los monticulos de la zona. Cortes profundos de alrededor de 3
a 4 metros se han hecho en estas pendientes para hacer carreteras,
pero sin muros de contencién, por lo que esto hallevado ala erosién
masiva del suelo. En las tiltimas lluvias monzoénicas los caminos casi
han colapsado y la erosion del suelo y deslizamientos de tierra estan
creando graves dafios a la ecologia de la zona. Estos cortes también
han interrumpido las rutas de pastoreo en gran medida por lo que
para el ganado es imposible subir las colinas. Acuiferos internos
de agua se redujeron también creando una disminucién drastica
de la disponibilidad de agua. Un vertido masivo de residuos de la
construccién ha pasado a los campos y cuerpos de agua, afectando
aln mas los recursos hidricos y el ganado. Para empeorar las cosas,
la actividad de la construccién necesita una gran cantidad de agua
y ahora los molinos de viento también necesitan un suministro
constante de agua para enfriarlos. Esta agua es tomada por la
compaiia de los cuerpos de agua tradicionales de los pueblos sin
permiso y muchas veces sin pago. Si el pago se ha hecho alguna
vez, es una cantidad insignificante. Una exhaustiva evaluacion
de impacto, incluida una consulta adecuada a actores locales,
hubiese ayudado a identificar este tipo de problemas con este
proyecto MDL y podria haber evitado el dafio que ha causado
a los medios de subsistencia y los ecosistemas, asi como la
necesidad actual para las reparaciones.

Este proyecto MDL no debe ser aprobado

No soélo este proyecto tiene fuertes impactos negativos sobre los
recursos locales y los medios de subsistencia. El documento de
disefio del proyecto (PDD) carece de justificacién de los factores /
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La colinay zona de montecillo de Kalpavalli después de la regeneracion, antes de la
construccién del parque edlico
Cortesia: SPWD

Un vistazo alosimpactos del proyecto:

Erosion masiva del suelo debido a la construccion de caminos
ilegales

200 hectareas de vegetacion destruida para la construccién de
carreteras para el transporte de material de parque edlico

El uso de agua no autorizada por la empresa de parques
edlicos para la construccién

Colinas cortadas y dreas deforestadas (48 acres de vegetacion
degradada para la construccién de 48 molinos de viento)
Amenazas a arrozales y cuerpos de agua (sedimentacion y
restos de construccion)

Graves dafios a las rutas de pastoreo

Ninguna parte de la comunidad local incluida en la distribucion
de los beneficios y de la energia

Contaminacion a través de los materiales de envasado y los
residuos de la construccion

Inversién muy alta - generacién de empleo muy baja, la
destruccion de los sistemas locales de subsistencia
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parametros / estados que se consideran cruciales para el registro de proyectos MDL
ante la Junta Ejecutiva del MDL. Véase el comentario presentado a la Convencién
Marco por Vigilancia del MDL aqui

Es mas, el proceso de consulta local para este proyecto MDL ha sido muy deficiente,
incluso fuera del esquema. El Titulo IX de la Constitucion de la India consagra el
poder de los Panchayats (Ia unidad mas pequefia de gobernanza que comprende
un grupo de aldeas) y los poderes otorgados a la Gram Sabha (una reunién donde
todos los miembros del pueblo por encima de la edad de votacién son elegibles para
asistir y dar su opinién). Sin embargo, ni el gobierno estatal ni la empresa penso
que era oportuno discutir la puesta en marcha del proyecto con estos 6rganos
de gobierno locales. Las reuniones se llevaron a cabo sé6lo con funcionarios del
gobierno y representantes electos quienes estaban dispuestos a promover parques
edlicos porque las inversiones eran considerables y resultaria en ciertos beneficios
a estos funcionarios personalmente. La reunién de consulta de los interesados no
fue anunciada adecuadamente y la mayoria de los habitantes del pueblo estaban
completamente a oscuras acerca de las consultas. Se hicieron anuncios en inglés
dentro de un periédico local, pero el lenguaje es raramente entendido por los
pobladores locales. A través de conversaciones con los pobladores locales de la
zona afectada se confirmé que no hubo ningtin anuncio o aviso en los pueblos,
aldeas, reuniones del 6rgano de gobierno, o en los periédicos de amplia circulacién
de idiomas locales. Fue s6lo cuando los caminos necesitaban ser construidos que
un proceso de participaciéon de la comunidad se llevé a cabo haciendo muchas
promesas. Cuando surgi6 la preocupacién sobre los efectos sobre el pastoreo de
ganado en la zona, a los pobladores se les asegurd que el proyecto no tendria ningtin
impacto sobre el pastoreo, pero eso no ha sido asi. El proceso de consulta de las
partes de este proyecto es muy deficiente y por lo tanto el proyecto no debe
ser validado.

Sin un proceso adecuado de evaluacién del impacto ambiental y EIS los proyectos de
energia e6licos pueden facilmente socavar los propésitos de sostenibilidad para los
que estan destinados. El impacto en los sistemas de soporte de vida de la poblacion
local tiene que ser considerado como una parte integral de cualquier proyecto y
debe tenerse en cuenta en la evaluacion de los beneficios y costos. Por otra parte,
la introduccién de una disposicién obligatoria de una Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) y Evaluaciéon de Impacto Social (EIS) para la construccion
de parques edlicos y otros proyectos de energia renovable podria
asegurar que haya una evaluacion adecuada de los posibles dafios
antes de dar permiso a las empresas.

Este caso demuestra que en el desarrollo de protocolos internacionales
para la conservacion de la biodiversidad y la proteccion de los derechos de
lacomunidad en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB),
las lecciones aprendidas de los proyectos del MDL con impactos negativos
deben ser tomadas en cuenta. Se deben reforzarse las reglas de consulta
y evaluacién del impacto y se deben introducir ademas mecanismos
de reclamacién. Las comunidades locales deben ser reconocidas como
actores principales para la conservacioén de la biodiversidad y los recursos
naturales. Cualquier proyecto que viole las disposiciones de salvaguardia,
dafios al medio ambiente o medios de vida no debe recibir ayuda financiera
en nombre del clima o la biodiversidad.

éQué debe ocurrir a continuacion?:

Una restauracion que revierte el dafio

causado por la construccién de carreteras

La compensacion por la pérdida de
los medios de vida debido al acceso
restringido de pastoreo y la pérdida
de medios de vida de otros productos

forestales no maderables

Validacion negativa del proyecto MDL
por incumplimiento de consulta con
los interesados locales y normas de

adicionalidad

Disposicién obligatoria de una EIA/EIS
para la construccion de parques edlicos

enlaindia

Forest cleared- Foto: Bosque despejado

Para mas detalles sobre este proyecto, sus impactos y por qué no se debe
aprobar, véase nuestro comentario presentado a la CMNUCC durante el
periodo mundial de consulta de los interesados acqui
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¢Mejorar los medios de vida rurales
a través del secuestro de carbono?

Relatos personales de experiencias de los agricultores
con plantaciones de eucalipto MDL en India

Por Debjeet Sarangi, ! 1
Living Farms o
(Granjas Vivientes)

El acaparamiento de tierras en la India toma muchas formas incluyendo la expansion
del monocultivo de plantacion para el secuestro de carbono. A menudo, las empresas
privadas estan contratando agricultores para plantar arboles de eucalipto, supuestamente
como materia prima para el papel, prometiendo un mayor ingreso. Con la esperanza de
que podria ser un boleto para salir de la pobreza, muchos agricultores se unieron al paseo,
con consecuencias desastrosas. Este articulo analiza los impactos que los proyectos de

forestacion y reforestacion (F / R) pueden tener sobre los agricultores locales.

La historia del granjero Apparao Hikoka

En el afio 2000, representantes de JK Paper Ltd., JKPL) y el Banco Utkal Gramya se acercaron a
Apparao Hikoka, de 54 afos viejo granjero en la aldea tribal de Sanabrundabadi del distrito de
Rayagada en Odisha, con la propuesta de plantar eucaliptos. Se le prometi6 que ganaria mas por
este medio que con sus practicas agricolas anteriores. Después de que él estuvo de acuerdo se
le dio un préstamo de INR 48 000 (768 euros) con un 12% de interés acumulativo, por sus dos
hectdreas de tierra, pero sélo la mitad del dinero le fue dado a él. La otra mitad fue deducida del
costo de 8.000 plantones de eucaliptos del vivero de JKPL. Apparao utiliz6 la mitad que recibio
para comprar pesticidas quimicos y el pago de mano de obra adicional para sembrar las plantulas.
Luego espero la primera cosecha. El consiguié un buen rendimiento en el 2007 ganando INR
65.000 (1.040 EUR). Lo que la empresa hizo a continuacion fue terrible para Apparao: tomaron
sus ganancias totales, ajustandolo en contra de su préstamoy los intereses. Hikoka se sentia muy
enojado e impotente, pero poco sabia que seria la misma situaciéon una y otra vez en las cosechas
siguientes. Han pasado 11 afios y los eucaliptos siguen creciendo en su granja, pero para Apparao
Hikoka, ha sido una constante fuente de angustia. Su ciclo de endeudamiento le ha dejado sin

un centavo.

La historia del granjero Nari Praska

En el pueblo Majhialama, cada afio el agricultor Nari Praska solia obtener 800 kilos de mijo, 400
kilos de sorgo y 100 kilos de gandul de sus 4 acres (1,6 hectareas) de tierra. Su familia de seis
miembros recibi6 alimentos nutritivos suficientes de su tierra e incluso gané INR 2000 (EUR
31) por la venta de sus excedentes de cereales. La malnutricién o las crisis alimentarias nunca
fueron un problema y se lo debia al sistema de cultivo mixto que sigui. Sin embargo, una vez
que comenz0 a plantar eucaliptos, todo ha cambiado. Ahora, su familia se enfrenta a 4 meses de
escasez de alimentos cada afio. De vuelta en Sanabrundabadi, incluso su compaiero agricultor
Apparao Hikoka dijo que estaba plantando 6 variedades de mijo y 2 variedades de legumbres y
semillas oleaginosas en sus 4 hectareas de tierra antes de plantar eucaliptos. Hoy, al igual que
Hikoka, Praska tiene que comprar comida para su familia en el mercado ya que su cosecha de
eucalipto sélo es suficiente para alimentar a su familia durante 4-5 meses al afio.
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Mas agricultores van ala quiebra

Cuatro otros agricultores de Sanabrundabadi también afirmaron haber
experimentado lo mismo. Para ellos, se trataba de un error mayor: la cantidad
que reciben de las plantaciones de eucalipto todavia no es suficiente para pagar
el préstamo. La experiencia de los agricultores en Sanabrundabadi también es
compartido por los agricultores de al menos 7 otros pueblos en el distrito Rayagada.
El Proyecto de plantacién de eucalipto de JKPL cubre alrededor de 3.000 hectareas
de tierra en tres distritos de Orissa y Andhra Pradesh (Rayagada, Kalahandi y

KoraputSrikakulam, Vizianagaram y Visakhapatnam).

Eucalipto: 1a eleccion equivocada

A pesar de ser un cultivo de posibilidad industrial, muchas referencias literarias
apuntan al eucalipto como un cultivo inter-especies no apropiado en sistemas
agroforestales. Esto es porque libera compuestos inhibidores que afectan
negativamente la germinacion y el crecimiento de las plantas vecinas mediante
la interrupcion de su metabolismo energético, 1a divisién celular, la absorcién de
minerales y procesos bio-sintéticos. También es una planta extremadamente alta
en consumo de agua. El Eucalipto fue introducido por primera vez en la India
antes de vuelta del siglo 20 como fuente de materia prima para el papel. Desde
2000, las fabricas de papel han comenzado a considerar el valor afiadido de estas
plantaciones para pulpa que actiian como “sumideros de carbono”. En 2004, la
Compania Veda MDL, una filial del Fondo de Bio-Carbono del Banco Mundial, se
acerco a JKPL para contratar las plantaciones de eucalipto en el marco del MDL. A
partir de julio de 2011, Veda afirma que cerca de 600 hectareas de plantaciones de

eucalipto en Orissa estan bajo el MDL.

éQuién se beneficia?

La India promueve una “economia verde” para generar aceptacién publica en la idea de sumidero de carbono. En esencia, parece que les

dice a los paises desarrollados “Ve y compra tu coche de alto consumo de gas ya que puedes utilizar nuestro biocombustible, y ve y libera

tus gases de efecto invernadero ya que puedes comprar nuestros bonos de carbono.” Este esquema no sélo crea una falsa sensaciéon de

sostenibilidad, sino que también abre oportunidades de negocio para las empresas a expensas de las comunidades locales. Irbnicamente,

es nombrado el proyecto MDL mas tratado aqui: ‘Mejoramiento de medios de vida rurales mediante el secuestro de carbono por la adopcion

de Prdcticas agroforestales basado en tecnologia favorable al medio ambiente . En el documento de disefio del proyecto (PDD) se afirma que

se supone que los agricultores deben beneficiarse de los créditos de carbono. En el acuerdo contractual JKPL-Veda-Agricultor, validado por

el Banco Mundial, se supone que un cierto porcentaje de los créditos de carbono se acumula paralos

agricultores como un ingreso adicional. Sin embargo, los agricultores de al menos siete aldeas en el

distrito Rayagada que fueron “engafiados y atrapados” (como lo describen) para sembrar eucalipto, En el PDD se afirma

nunca se les dijo incluso sobre su papel en el secuestro de carbono, los créditos que podrian ganar, que se supone que los

ni los ingresos que podrian recibir de ello. Se acordé que la empresa ejecutora recibiria fondos de agricu Itores deben

crédito de carbono del Banco Mundial del Fondo Bio-carbono, que entonces seria transferido (al .
) : ’ : . beneficiarse de los

menos 80% en el caso del acuerdo del agricultor JK-Veda) a las cuentas de los agricultores. Se preveia

que la participacién en los ingresos de los agricultores seria desde 150 a 200 INR (EUR 2.3-3) por créditos de carbono. Hasta

tonelada o aproximadamente INR 5.000-7.000 euros (77-108) por acre. ahora no bhan recibido

Ni que decir, los agricultores de las aldeas de Rayagada no pueden dejar de sospechar que JKPL ningﬂn pago pero tienen
podria derivar beneficios dobles de los eucaliptos que crecen - a partir de la produccién de papel para dlﬁCll Itades para pagar
los créditos de carbono - y tratando de mantenerlos en la oscuridad acerca de ello. Se supone que las
empresas que participan en el MDL deberian proporcionar las tecnologias pertinentes y capacitacion.
Pero los agricultores siguen quejandose de que nunca se les habla acerca de los efectos negativos del

sus préstamos.

eucalipto en la agricultura o el medio ambiente en general.

Acaparamiento de tierra de otra forma

Cuando los agricultores se ven empujados a la bancarrota y dejados con los nutrientes del suelo empobrecido y los recursos hidricos
que hacen dificil el cultivo de alimentos, es nada menos que una apropiacién de tierras. Como Apparao Hikoka argumenta, pueden
tener la tierra, pero no es nada mas que tierra muerta. Como las cuentas de estos agricultores demuestran, no hay nada que puede
ser limpio o de desarrollo en las plantaciones de eucalipto de JKPL - ya sea para la produccién de papel o secuestro de carbono, y
apenas contribuye a su bienestar econémico. La situacién en que se encuentran es caer en una dolorosa trampa del monocultivo con
incesante violencia mental que les llevara un largo tiempo olvidar.
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Por Ranjan K Panda,
Coordinador de
‘Iniciativas del Agua
de Odisha/,

Visitando Dinabandhu Gand de Kauguda pueblo en el distrito de Kalahandi de Odisha muestra
que los proyectos MDL de forestacion y reforestacion pueden hacer lo contrario a lo que estin
disefiados. En un lugar donde el cambio climatico ya esta induciendo cada vez mas sequias
anuales, este negocio en nombre de la mitigacion del cambio climatico esta, de hecho causando
un doble efecto en la gente. Se plantean serias dudas sobre la eficacia de los proyectos de
forestacion y reforestacion bajo el MDL y el impacto que tienen sobre las comunidades locales.

Dinabandhu, un agricultor relativamente pobre y marginado, posee dos hectareas y veinte décimas
de tierra. Tan pequefio como pueda ser, su finca nunca le fallé y, al igual que muchos agricultores en la
cinta de Odisha, estaba practicando cultivos locales basados en la diversa agricultura ecoldgica. Explico
que “con cereales de arroz, legumbres, mijo y verduras era suficiente para mi familia de tres para todo el
ario. Incluso hemos ganado dinero en efectivo por la venta de gramo negro, til y verduras. Sin embargo, la
nuestra es un drea propensa a la sequia y el destino de nuestra agricultura depende del dios de la lluvia”.

Cinco afios atras, un funcionario de los molinos de papel JK lo visit6 y le pidi6 que abandonara este tipo
de agricultura e hiciera crecer eucalipto en su lugar. Dinabandhu relata: “Me dijeron que iba a ganar por
lo menos sesenta-setenta mil rupias por acre si crecia eucalipto y me prometio todo tipo de ayuda”.

El Proyecto MDL que JK Paper Mills al que se habia referido se titula “Mejoramiento de medios de vida
rurales mediante el secuestro de carbono por la adopcion de Prdcticas agroforestales basado en tecnologia
favorable al medio ambiente”y quedo registrado el 28 de febrero de 2011 por la CMNUCC. Hasta ahora,
las cuentas personales de los agricultores como Dinabandhu sugieren que el proyecto ha dejado los

Wabar |nilis

Por Ranjan K Panda, Coordinador
de ‘Iniciativas del Agua de Odisha’,
destacado investigador del agua

y practicante del pais y periodista
senior freelance. El puede ser
contactado en
ranjanpanda@gmail.com.

Una gran parte de este articulo fue
cubierto en un articulo escrito por el
autor para la revista Terra Green.

beneficiarios mas cotizados en bancarrota. Sin embargo, el proyecto, financiado por el Fondo de Bio-Carbono del Banco Mundial, ha
proyectado una reduccién anual estimada de CO2 por valor de 324.269 toneladas métricas. Si nos guiamos por el nombre del proyecto,

se supone que debe ser la promocién sostenible de las practicas agroforestales.

Mientras Dinabandhu y sus paisanos permanecen en deuda con el banco, la compafiia involucrada en el proyecto dice que han
participado personas de manera amplia y muchos se han unido voluntariamente a la iniciativa. Sin embargo Dinabandhu dice: “Yo
saqy un lego en estas cosas, pero no puedo entender, si hay bosque natural muy bueno aqui que puede dar trabajo para toda la vida de

un granjero, ;por qué un drbol asesino [como eucalipto] es promovido para ser cosechado?” Prof.
Arttabandhu Mishra, jubilado de Sambalpur University que ha realizado una amplia investigacién
sobre los impactos ambientales de este arbol confirma, “el eucalipto absorbe el agua [de inmediato]
de la localidady bace mas dafio al medio ambiente que algun bien”. El sugiere que en lugar de arboles
de eucalipto, la agro-silvicultura tradicional no sélo puede ser un sumidero de carbono, pero
también puede salvar la agricultura de las variaciones del clima y mejorar la fertilidad del suelo y la
capacidad de retencién de agua de los campos de cultivo. Con eucalipto, disminuye la fertilidad del
suelo y los recursos hidricos se secan. En realidad, la mayoria de los proyectos del MDL que llegan
para la revision son de este tipo, 1o que confirma que estos no son beneficiosos. Como tales, estos
proyectos no deben ser promovidos, sobre todo a costa del medio ambiente y de los pobres.
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iTenemos buenas noticias para compartir! Después de una intensa
campaiia en los tltimos dos afos por GAIA y la Alianza Global de
Recicladores, el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) finalmente
ha retirado su apoyo a proyectos que disminuyan las tasas de
reciclaje en el Sur Global.

Como se puede leer en los criterios de elegibilidad de la metodologia
ACMOO0O22 puesto en marcha recientemente para ‘tratamientos
alternativos de residuos”cualquier proyecto buscando la aprobacién del
MDL a través de esta metodologia tendra que demostrar que no tiene un
impacto negativo en las tasas de reciclaje.

Esta nueva regla para proyectos MDL reconoce uno de los principales
reclamos hechos por los recicladores de base en los tiltimos afios: que
los sistemas de gas de vertederos e incineradores respaldados por el
MDL compiten con ellos para tener acceso y controlar los flujos de
residuos s6lidos municipales por enterrar o quemar en Gltima instancia
materiales reciclables / compostables. Este problema no sélo provoco el
desplazamiento de los medios de vida de recicladores sino que también
aumentaba los gases de efecto invernadero (GEI), ya que la mayor parte
del reciclaje anterior fue impedida eficazmente.

La consecuencia directa de esta nueva norma es que los desarrolladores
de proyectos que buscan el apoyo del MDL tendran que aportar pruebas
de ningan dafio al reciclaje cuando presenten una propuesta de un
incinerador, un sistema de gas de vertedero o una planta de combustible
derivado de residuos (RDF).

Sin embargo, ¢cémo haran los desarrolladores de proyectos? ¢Van
a visitar las cooperativas de recicladores de base sobre el terreno y
tomar notas sobre sus tasas de reciclaje? /Como se las arreglan para
argumentar que un incinerador o un sistema de gas de relleno sanitario
en realidad pueden evitar dafos al reciclaje? Sin duda, la capacidad de
los desarrolladores del proyecto para distorsionar la realidad, pero han
ignorado sistematicamente el sector del reciclaje informal por lo que
se puede suponer que alguna regulacién adicional y seguimiento sera
necesario para hacerlos conformar. Esencialmente, es fundamental
organizary defender los derechos delosrecicladores anivel debase,
entonces sean conscientes que cualquier proyecto que impacte el
reciclaje ahora puede ser reportado y expulsado del juego.
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y de 93 paises cuya Ultima vision es un
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GAIA (Alianza Global para
Alternativas a la Incineracion) es
una alianza mundial de mas de 600

grupos de base, organizaciones no
gubernamentales e individuos en mas

mundo justo, libre de téxicos y sin
incineracion. www.no-burn.org

Mas informacion acercade los

proyectos de residuos en el MDL

Elinforme Doble moral de la Unién Europeasobre los
residuos y la politica climatica revela graves deficiencias
en proyectos con respaldo del MDL de Residuos Sélidos

Urbanos (RSU). Ver informe aqui

Ademas, los estudios de caso del MDL: El Mecanismo
de Desarrollo Limpio en Manejo de Residuos Sélidos
presenta cuatro estudios de caso que muestran cémo
los vertederos e incineradores aumentan las emisiones
de gases de efecto invernadero, aumentan las emisiones
toxicas, reducen el reciclaje y desplazan recicladores del
sector informal quienes ofrecen mejores alternativas.
Véanse los casos aqui:

GAIAYy la Alianza Global de Recicladores han
participado ampliamente en campaiias de informacion
en los Ultimos tres afos, que incluyen intervenciones
publicas, acciones cibernéticas y revisiones de politicas,

entre otros. Ver informacién aqui
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CDM Watch examina los mercados de carbono y aboga por la
proteccion delclima de forma justa y eficaz. CDM Watch fue creada

en 2009 como una iniciativa de organizaciones no gubernamentales
internacionales para proporcionar una perspectiva independiente sobre
los distintos proyectos del MDL y el proceso de la toma de decisiones

politicas que afecta la evolucién mas amplia de mercados de carbono

Scrutinizing Carbon Offsets

LaRed de Vigilancia del MDL
conectaorganizaciones no gubernamentales

y académicas de los paises del Norte y del Sur
para compartir informacién y preocupaciones
acerca de los proyectos del MDL y politicas.

Su objetivo es fortalecer la voz de la sociedad
civil en la evolucién del mercado del MDL y
carbono. Unete a la Red de Vigilancia del MDL!
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