Bienvenidos

a la edicion de verano del boletin de nuestra ONG ‘iVean Esto! jLas
voces de la ONG sobre el MDL!'

El calor estd puesto sobre los ultimos proyectos de las economias
emergentes que se apresuran a registrar antes del cambio de elegibilidad se
lleve a cabo para el mercado europeo a finales de este afio. El sucio carb6n
no vaa completar la carrera en tanto la metodologia sigua en suspenso. Esta
decisién arroja fuera casi todos los futuros créditos de carbono procedentes
de proyectos de carb6n del mercado de carbono de la UE. jBuen momento!
Si bien esta es una noticia increible, todavia queda mucho trabajo por hacer
para crear mecanismos de financiacién con beneficios netos para el clima
y la gente. Tal vez el desarrollo de las metas de desarrollo sostenible en
marcha este afio en base a Rio +20 sera capaz de desbloquear la situacién
y contribuir a priorizar los proyectos que realmente beneficien a las
poblacioneslocalesy el clima. Teniendo en cuenta los problemas de los que
el MDL esta plagado, muchos temas deben ser abordados en los esfuerzos
de reforma en curso y las expectativas son altas.

En esta segunda edicién nos acercamos a las tltimas decisiones adoptadas
por la Junta Ejecutiva del MDL. También echamos un vistazo a cémo el
didlogo sobre politicas MDL se ha estado desarrollando hasta ahora, y
evaluar si la sociedad civil ha sido suficientemente incluido en el didlogo.
Fruncimos una ceja sobre Rio +20, donde los problemas del MDL en cumplir
con sus metas fueron destacados en un acto paralelo prominente de la
conferencia. Para celebrar el primer cumplearios de la Red de Vigilancia el
MDL nos servimos de unaamplia variedad de articulos invitados de nuestros
miembros. Un andlisis cercano de las consultas a interesados locales en la
India y México confirma que las consultas son en su mayoria inadecuadas
o en algunos casos incluso falsas. Nos fijamos en el rendimiento del MDL
en Chile donde CDM Watch y el Colectivo Vientosur organizaron un taller
recientemente y terminamos con temas polémicos en torno a proyectos de
gestién de residuos en México y como Europa esta despertando a larealidad
de los créditos de carbono de los residuos.

iOpina! aparece trimestralmente en Inglés, espaiiol, hindi y bengali con
actualizaciones de campaia y articulos de opinién de todo el mundo. Si usted
desea contribuir a la proxima edicién de jOpina! o tiene algiin comentario por
favor pongase en contacto con antonia@cdm-watch.org
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antoni@cdm-watch.org

La 68 2 reunion de la Junta Ejecutiva del MDL (JE), celebrada en Bonn del 16 -20 julio
trajo una victoria en contra de los proyectos de energia de carbén en el MDL. También
avanzaron las discusiones sobre la herramienta de presentacion de informes de

desarrollo sostenible (DS), que sera discutido y posiblemente aprobado en la proxima
reunion del Consejo en septiembre. Este articulo analiza criticamente la herramienta DS
y resume los principales resultados de la reunion.

La 68a reunion de la Junta fue un hito importante para la Vigilancia del MDL y su campafia
contra el carb6én en el MDL. La decisién del Consejo de rechazar una vez mas las revisiones de
la metodologia de carb6én esencialmente bloquea la puerta para nuevos créditos de carbono de
proyectos MDL de carbén en el ETS de la UE. jBuen momento! Para obtener mas informacién,
consulte el recuadro de la derecha.

La Junta Ejecutiva del MDL también discuti6 el desarrollo de una herramienta de desarrollo
sostenible de informes que deben destacar beneficios colaterales sostenibles de los proyectos
de MDL. Una oportunidad prometedora inicialmente se perdié desgraciadamente cuando el
Consejo decidi6 en su dltima reunién que esta herramienta sera de caracter voluntario, sin
supervision o requisitos de verificacion.

Lo que se ha desarrollado hasta ahora es un cuestionario de casillas de aproximadamente 20
preguntas divididas en secciones para, entre otras cosas, beneficios colaterales, garantias de
ausencia de dafios y los grupos de interés. Los objetivos principales de la herramienta son: 1)
Mejora de la capacidad de la Junta Ejecutiva del MDL para demostrar el apoyo al desarrollo
sostenible 2) Racionalizaciéon y publicacién de los co-beneficios sostenibles del MDL 3)
Mantener los gobiernos nacionales a cargo de decidir sobre el desarrollo sostenible.

La Junta inicié una solicitud de comentarios publicos a los que la Vigilancia del MDL, con el
apoyo del CIEL y Earthjustice, hiciera una presentacién el 10 de agosto de 2012. La presentacién
pone de relieve las preocupaciones mencionadas, sobre todo de que la herramienta esta
limitada a los participantes del proyecto, y que no solicita informacién suficiente para poder
evaluar eficazmente si un participante en el proyecto haya cumplido con ninguna salvaguarda
de no hacer daiio o si se han creado oportunidades para una participaciéon significativa en el
proceso de consulta.

Si bien la herramienta de notificacién voluntaria carece de requisitos sobre vigilancia y

verificacion, es un signo notable que el desarrollo sostenible se haya planteado en la agenda
politica. Estos acontecimientos recientes, asi como la toma de decisiones en Rio+20 para
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El final de los créditos de carbono
sucios de carbén en la UE - jUna victoria

obtenida, muchas mas por conseguir!

En noviembre de 2011, justo antes de la
COP 17 en Durban, la Junta Ejecutiva del
MDL suspendid las normas de acreditacion
de los proyectos de centrales de carbdn
(metodologia ACMOO13). En su Ultima
reunion, la Junta pidié otra ronda de
revisiones de la metodologia. Las nuevas
plantas de carbdn en China y la India han
estado tratando de utilizar el MDL para
obtener miles de millones en fondos para
el clima. Ahora han sido detenidas. La
decision de la Junta es el clavo en el ataud
de estos proyectos, ya que no habra tiempo
suficiente para revisar la metodologia antes
de las prohibiciones de los créditos de la
UE procedentes de China y de la India a
partir de su sistema de comercio de la UE-
ETS a principios del préximo afio. Como
el EU-ETS es el mercado mas grande de
esto significa que los miles de millones
que se han ido al carbén ahora no lo son.
iMuchisimas gracias a Sierra Club por
realizar su campafiay el Instituto Ambiental
de Estocolmo por su analisis técnico y para
todos los demas guerreros del carbon que

participaron en esta campana!
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http://www.cdm-watch.org/wordpress/wp-content/uploads/2010/02/CDM-Watch-submission_CDM-voluntary-SD-tool_10082012.pdf

desarrollar los objetivos de desarrollo sostenible sentaron las bases para un debate mas amplio sobre el papel
fundamental de DS en el MDL y otros mecanismos de mitigacién climatico.

La cuestion del desarrollo sostenible también fue presentada en las discusiones sobre la cancelacion de las
cartas de aprobacion (CdA) para proyectos MDL. Cada proyecto MDL tiene que conseguir este tipo de carta de
acuerdo del gobierno anfitrién antes de que pueda solicitar el registro a la CMNUCC. Infracciones potenciales
con las legislaciones nacionales y el papel de las Autoridades Nacionales Designadas (AND) fueron evaluadas
con cautela y algunos miembros de la Junta sefialaron que ninguna imposicién legal debe ser realizada por
las NNUU a los paises receptores o participantes del proyecto. Al mismo tiempo, otros miembros de la Junta
reiteraron la importancia del desarrollo sostenible y la falta de criterios suficientes.

En una nota menos positiva, una metodologia revisada para los proyectos de incineraciéon de residuos y
vertederos (AMO0O25) fue aprobada a pesar de sus defectos incluidos los posibles impactos negativos en las
comunidades locales. Otros temas abordados durante la reunién fueron, entre otras cosas, las directrices para
la expansién de las pruebas de adicionalidad para proyectos de pequefia escala y micro escala, directrices sobre
la demanda suprimida, la financiacién y la expansién de los proyectos A / R de lineas de base estandarizadas.
Enlareunién también se nombro a dos nuevos miembros del Consejo de Bangladesh y Zimbabue, y se nombro
a los miembros del nuevo Grupo de Trabajo sobre Captura y Almacenamiento de Carbono (CCS WG por sus
siglas en inglés) a quienes seguiremos de cerca.

Un resumen del informe mas completo de la reunién se puede encontrar aqui.

Las decisiones importantes sobre estos temas se esperan en la préxima reunién del Consejo del 9 al 13 de
septiembre en Bangkok. Estamos especialmente ansiosos de las discusiones sobre la herramienta de
desarrollo sostenible y los potencialmente nuevos requisitos sobre consultas con los interesados locales. El
informe del Grupo de Dialogo sobre politicas MDL también se dard a conocer en esta reunién. La reunién de
septiembre también serd importante para el informe anual de la Junta Ejecutiva del MDL que proporcionara
recomendaciones para la COP 18 en Doha.

El didlogo politico MDL
- cEnfrentamiento de
intereses u opinion
sincera?

CC Rose Robinson

La cuenta regresiva esta casi terminada: El panel de alto nivel sobre el didlogo politico del MDL
ha finalizado su informe en su Gltima reunion, 24-26 de julio en Johannesburgo. El informe que
resume las recomendaciones de reforma, se dara a conocer en septiembre del 2012. Hemos
seguido de cerca el proceso y estamos preocupados de que los resultados del informe final
estaran fuertemente influenciados por el cabildeo empresarial. Con el fin de ser eficaces en sus
esfuerzos por reformar el MDL, el informe final debe ser una revision honesta del MDL y no
rehuir de las conclusiones desagradables. La Vigilancia MDL los mantendra informados sobre
el informe final.
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“El desarrollo sostenible es
como el sexo adolescente
-todo el mundo dice que

lo estan haciendo, perola
mayoria no lo estan, y los
que si, lo estan haciendo
muy mal.” Chis Spray
(Northumbrian Water) en
una Pieza de Consejo de

Diseiio sobre Sostenibilidad.

cortesia de GAIA
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http://www.cdm-watch.org/?p=4026
http://www.facebook.com/photo.php?fbid=10151086031222238&set=a.10151062649037238.492501.295209382237&type=1

Como la mayoria de los miembros del panel tenian poca experiencia previa con . .
Lo que nuestros miembros de la Red dicen acerca de las

el MDL, un aporte equilibrado entre una amplia gama de partes interesadas fue reuniones de los interesados en que participaron
esencial para el proceso de formacién de opinién de los miembros del panel. Sin
embargo, las limitadas oportunidades para aportar y reuniones de interesados

y un apoyo insuficiente para trasladarse ha hecho casi imposible que los “La reunién de Rio de Didlogo de Politicas MDL fue una
excelente oportunidad para reflexionar sobre la tltima década
y pensar en el futuro de la politica climdtica en el siglo 21. Todas
las partes tienen que darse cuenta de que el mecanismo actual
sigue siendo deficiente, y que el desafio del cambio climdtico
exige un compromiso mds global de los gobiernos nacionales
y las organizaciones internacionales para la mitigacion y la

representantes de la sociedad civil participaran en las reuniones de grupos de
interés que fueron dominados en gran medida por los grupos empresariales de
presién. Para contrarrestar el proceso la Vigilancia del MDL ha proporcionado
informacién critica desde una perspectiva de la sociedad civil, siempre que

fuera posible. También se puso en marcha un foro de discusion y se organizé un
evento paralelo durante la conferencia sobre el cambio climatico entre periodos
de sesiones en Bonn en mayo. En el evento paralelo, hemos entregado una carta
abierta a los miembros del Grupo, firmada por 84 organizaciones en 27 paises

adaptacion. No podemos pensar en la reduccion de emisiones
y de los derechos humanos como dos cuestiones separadas.”

Osvaldo Jorddn, ACD Panamd. Participd en la reunion de las partes
interesadas en Rio de Janeiro el 15 de junio de 2012.

que llaman la atencién a las urgentes preocupaciones no atendidas sobre el
MDL.

¢Fue la sociedad civil plenamente incluida en la reunién?
¢Fue constructiva? ¢(Qué oportunidades se presentaron para
participar? ¢Sintié que los miembros del panel del didlogo sobre
politicas fueron cooperadores con la sociedad civil presentes?

CARTA DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA EL PANEL
DE DIALOGO POLITICO DEL MDL

Bonn, 21 mayo 2012

Nosotros las 84 organizaciones de la sociedad civil, redes y ciudadanos
interesados de 27 paises presentamos esta carta para llamar la atencion
sobre las diversas preocupaciones urgentes sobre el MDL.

El1 MDL se debe considerar en el contexto mas amplio de la crisis climatica
y el proceso democratico de selecciéon de opciones de desarrollo. [...] La
experiencia demuestra que el MDL en su forma actual no ha logrado sus
objetivos duales de reducir las emisiones y lograr un desarrollo sostenible.
[...] De hecho, la gran mayoria de los créditos provienen de grandes proyectos
industriales que no ofrecen ningun beneficio social o ambiental y amontonan
a menudo impactos adversos sobre los méas pobres. Algunos proyectos
estan incluso causando severos danos ambientales, sociales y humanos y/o

‘Fue muy triste que no habia tal presencia baja la Sociedad Civil
en una multitud de empresas, consultores y empleados FICCI.
Un funcionario de la AND -India también estuvo presente.
Los aspectos sociales y ecoldgicos eran desatendidos en
la discusion y se sentia como si el didlogo politico se habia
centrado en los aspectos comerciales del MDL solamente.
Sin embargo aprovechamos la oportunidad para hacer
declaraciones sobre proyectos MDL que estdn teniendo
impactos negativos o incluso violaban las leyes vigentes
y el medio ambiente, los bosques, los acuerdos sobre la
biodiversidad, y que ignoraban ‘Grampanchayat’ el drgano del
gobierno local y los componentes bdsicos de la Constitucion
de la India. Espero sinceramente que los miembros del panel
y los responsables politicos no se olviden de las comunidades
locales pobres, sus obstdculos y problemas al hacer la politica
MDL’

Dra. Leena Gupta, Cientifica Mayor (coordinador mayor del
programa), la Sociedad para la Promocidn del Desarrollo de tierras
baldias, Nueva Delhi, India. Participé en la reunion de las partes
interesadas en Delhi el 16 de julio de 2012.

violacion de las leyes nacionales e internacionales y normas, tales como los
derechos humanos.

‘Mientras que los miembros del panel del didlogo fueron
cooperadores con la sociedad civil en general, parecia que
el organizador FICCI tenia mds interés en la generacion de
CERs fdciles que escrutar la integridad ambiental y social

Hacemos un llamado a los miembros del Grupo de Didlogo sobre politicas
para mantener al MDL responsable y abordar especialmente las siguientes
cuestiones urgentes en su proximo informe, en septiembre de 2012 y en

la COP18 en Doha: del mecanismo. Hubiera sido mejor si la AND la autoridad
gubernamental hubiese organizado este didlogo, para

g Adicionalidad garantizar las decisiones justas e imparciales.’

. Elegibilidad de los tipos de proyectos

. El desarrollo sostenible ‘A pesar de que a la sociedad civil se le dio la oportunidad de

. Los derechos humanos presentar sus ideas y organizar un conjunto de preguntas

. Participacion publica en el proceso del MDL que se enviaron antes de la reunién en la que teniamos que

X Mecanismos de Reclamo comentar y expresar nuestros puntos de vista, el cuestionario

fue enviado a 2 dias antes de la reunion, el cual fue insuficiente.’
Puede ver la carta completa aqui. . L, .

‘Siento que de todos modos la reunion fue constructiva, ya
que llegamos a conocer los problemas que enfrentan los
beneficiarios y también el papel de los diferentes actores - nos
dieron la oportunidad de discutir las cosas con la AND. Por otra
parte, también nos dieron la oportunidad de intercambiar ideas
con el secretario de la AND, lo cual fue de beneficio mutuo.’

Mahesh Pandya, Paryavaran Mitra. Participd en la reunion de las
partes interesadas en Delhi el 16 de julio de 2012.
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‘La reunién de didlogo politico era mds como un encuentro
comercial con la mayor parte de la industria pidiendo dinero

Teniendo en cuenta los problemas de los que el MDL esta plagado, muchos rdpido y un proceso mucho mds suave y menos tiempo. Casi

temas deben ser urgentemente abordados en el informe final y las expectativas no hubo discusion sobre el desarrollo sostenible o la RSC. No
. ) . . .. hubo ni una sola presentacion sobre los efectos positivos del
son altas. En particular estan los impactos negativos de la compensacién en MDL en el pais.’

ausencia de beneficios netos para el clima, qué tipos de proyectos MDL son . . » .

o . ) 'Sélo 3 representantes de la sociedad civil estuvieron presentes,
aptos para contribuir verdaderamente al desarrollo sostenible y cémo proveer por lo que fue una reunion unilateral, sesgada industrialmente.
Asimismo, observando el panel no hubo representacion de la

incentivos para los paises en desarrollo para aumentar sus reducciones de ; o . . : ;
p p p sociedad civil. Estuvo solo el gobierno y la industria. Es casi

emisiones propias. Con mas de 5.000 proyectos de MDL en cartera - proyectos como si la sociedad civil tuviera que entrar por la fuerza al

que estaran en funcionamiento durante muchos afios venideros, un posterior elitege:

monitoreo de impactos y mecanismo de queja también deberian ser puestos ‘Sin embargo, el didlogo politico fue constructivo en el sentido
de que las cuestiones que planteamos se les dio el debido

urgentemente en lugar.

respeto y también nos dieron tiempo para presentar nuestros
temas por escrito en 3 dias, cosa que hicimos. Esto habria
sido mds constructivo si hubiéramos tenido mds tiempo si

Sélo si el MDL se reformara de manera que se pueda conseguir tuviéramos aviso y mds organizaciones de la sociedad civil
reducciones netas y beneficios reales de sostenibilidad a las de otros estados que estuvieran presentes en la reunion. Por

. . . lo menos, de la Red de Vigilancia del MDL habria habido una
comunidades locales seria un “mecanismo para el futuro”. participacién activa.’

Tushar Pancholi, Paryavaraniya Vikas Kendra. Participd en la
reunion de las partes interesadas en Delhi el 16 de julio de 2012.

- Emita su voto y levante sus propias opiniones sobre el rendimiento
CDM Polic \ Dialo qgue y la accesibilidad de la consulta en linea en nuestro foro de discusién
h aqui http://www.qgiqo.info/cdmwforum/index.php?topic=27.0

Por Andrew Coiley
y Antonia Vorner,
Equipo Red de
CDM Watch

En esta ocasion el afio pasado fue justo lanzada la Red de Vigilancia del MDL. Desde
entonces ha corrido la voz y la red ha crecido de unos pocos activistas y académicos
que trabajan con nosotros en los mercados de carbono y MDL a cerca de 500
organizaciones miembros y las redes que trabajan en temas diversos a través de 5
continentes! jFeliz cumpleaiios a todos!

En las primeras etapas del trabajo de CDM Watch, una evidente necesidad de una red de la sociedad
civilinternacional centrada en el MDL fue identificada rapidamente. Queriamos construir una coalicién
delasociedad civil para desafiar la dimension del desarrollo sostenible de los proyectos operativos a un
nivel social y también hacer campaiia en contra de aquellos proyectos MDL perjudiciales en proceso de
tramite por el otro. A principios de 2011, CDM Watch lanzé la Red de Vigilancia del MDL en espafiol e
inglés. El objetivo de la Red es fortalecer la voz dela sociedad civil en el MDL y otros acontecimientos del
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mercado de carbono para detener las reducciones de emisiones artificiales
y proyectos ambientalmente o socialmente perjudiciales. La red conecta
ala sociedad civil y las instituciones académicas de todo el mundo con el
fin de compartir informacién y coordinar las aportaciones piblicas tales
como cartas abiertas y exposiciones. Los miembros utilizan las listas de
correo para buscar informacién critica de los socios de la red y comparten
las victorias de campafias. Para obtener una lista de los miembros de lared
en los continentes respectivos ver: Asia, Africa, América y Europa.

Las discusiones y los acontecimientos politicos en torno al MDL y
los mercados de carbono pueden ser confusos y muy muy técnicos.
Tratamos de ayudar a los activistas y organizaciones afectados o
preocupados por los mercados de carbono para estar al tanto de todos
los temas calientes. Durante los ltimos 3 afios las ONGs y ciudadanos
preocupados se han estado reuniendo en nuestros talleres regionales de
capacitacién con el objetivo de intercambiar experiencias e inquietudes
en relacién con el MDL y los mercados de carbono. Ha sido alentador
ver que tantas organizaciones hayan seguido el debate en linea a través
de esta red, apoyandose mutuamente para informar y aumentar presiéon
a las autoridades responsables. Los miembros comparten informaciéon y
preocupaciones sobre determinados proyectos o tipos de proyectos en sus
paises e identifican oportunidades de participacién para organizaciones
de 1a sociedad civil que de otro modo no estarian al tanto. Este es un
primer paso esencial para asegurar que las preocupaciones estan siendo
escuchadas en todos los niveles de gobierno. A medida que la red se hace
mas fuerte, la voz critica de la sociedad civil se hard cada vez mas fuerte en
los mercados MDL y carbono.

Vigilancia del MDL puntos de coordinacion

La Red de Vigilancia del MDL continiia evolucionando. Para desarrollar
y fortalecer atin mas esta plataforma de la sociedad civil, estamos felices
de anunciar la formacién de nuevas articulaciones nacionales y puntos
focalesregionales. Estas organizaciones, identificadas por sus experiencias
y papeles activos en la red, ayudaran a facilitar aun mas el escrutinio
publico de los mercados de carbono y el MDL. Los puntos de coordinacién
actuaran como interfaz y el punto de contacto de la sociedad civil, sobre
temas relacionados con MDL en su pais y region. Esto deberia permitir el
establecimiento de un enlace de comunicacién entre la Red de Vigilancia
mas amplia al MDL y Redes de la Sociedad Civil nacionales. Igualmente
el punto focal de coordinacién estara comunicando temas identificados
de relevancia a la red. Para asegurar que las voces de la sociedad civil sean
escuchadas en todos los niveles de gobierno, los coordinadores también
entraran en contacto con los actores nacionales al mercado de carbono y
las autoridades nacionales.

Juntos vamos a seguir exponiendo las normas y practicas de gobierno
débiles, y las acciones de apoyo y campafias contra proyectos
problematicos del MDL a nivel nacional e internacional. Si tiene alguna
sugerencia sobre como podemos mejorar lo que hacemos, nos encantaria
saber de usted.

Nos gustaria dar las gracias a todos nuestros miembros en todo el
mundo por su gran apoyo, sus comentarios y sugerencias y esperamos
dar la bienvenida a nuevos Vigilantes en los préximos afos.
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La Red de Vigilancia del MDL

establece lo siguiente:

»  Una plataforma de la sociedad civil para compartir
informacion sobre el MDL y los mercados de carbono
apoyo de colegas en campafas de proyectos y actividades de
promocion
Oportunidades para participar en acciones de campanas y
promocion, tales como cartas abiertas y presentaciones

Tres listas de correo para elegir:

- Lista Global de Correo Red de Vigilancia

del MDL: Lista de correo en inglés para toda la red

para compartir noticias de campana y de politicas, asi

como la cobertura mediatica de los temas relevantes,

las alertas para las oportunidades de entrada y discusiones
publicas sobre las cuestiones técnicas y politicas. Unase aqui.
- Red Vigilancia del MDL en la India: Lista

de correo lanzada en mayo de 2012 como una respuesta a
las numerosas organizaciones indias que estudiaron los
proyectos del MDL y la evolucion en los ultimos afios.
Apuntate aqui.

- Red de Vigilancia en espaiiol: lista de correos

espafioles conexion a organizaciones latinoamericanas que
escudrifian el MDL y los mercados de carbono. Usted puede

unirse a la lista de correo aqui

La membresia en la Red de Vigilancia del MDL es gratuita y abierta
atodas las ONG y académicos formalmente independientes de los
gobiernos y organizaciones comerciales. Invitamos especialmente a
los activistas y los movimientos locales de los paises anfitriones del

MDL para unirse a lared. Unase a nosotros en linea en: http://www.

cdm-watch.org/?page_id=16

Si a usted o a su organizacion le gustaria aprender mas acerca de
convertirse en un punto focal nacional, por favor péngase en contacto con

nuestra Coordinadora de la Red Antonia en: antonia@cdm-watch.org.

Mayor informacién:
Participe en linea http://www.cdm-watch.org/?page_id=16 and &

conectarse en Facebook y twitter
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Desarrollo Sostenible
en Rio+20: Tan cerca
y sin embargo tan
lejos.

Por Nicola Fraccaroli,

“ Pasante de Politica,
CDM Watch

RIO+20

United Nations
Conference on
Sustainable

Development

The Greenhouse Gas emissions from the
organization of the Conference will be
compensated by Brazilian projects under

the Clean Development Mechanism

En la Cumbre de la Tierra de 1992 en Rio de Janeiro, las cimientos del
Protocolo de Kioto fueron establecidos que luego dieron lugar al llamado
Mecanismo de Desarrollo Limpio con el objetivo de conseguir unareduccion
de emisiones de carbono y, al mismo tiempo, contribuir al desarrollo
sostenible de paises en vias de desarrollo. Han pasado veinte aiios y el
desarrollo sostenible sigue siendo uno de los principales temas tratados en
el ambito internacional. Un resultado clave fue la decision de desarrollar
los objetivos de desarrollo sostenible. Todavia esta por verse lo que esto
significaria para el MDL y otros mecanismos de mercado de carbono

Las esperanzas de que los problemas con la contribuciéon del MDL al desarrollo
sostenible (o falta de ella) se abordarian pronto se desecharon y el MDL sigue
enfrentando serias dificultades en el cumplimiento de su doble objetivo de
mitigacién del cambio climatico y el desarrollo sostenible. Sin embargo, el MDL
ofreci6 en un acto destacado paralelo a la conferencia: El Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) lanz6 una iniciativa para reducir la huella de
carbono de aproximadamente 1400 empleados de la ONU que participan en la
conferencia. Esto selograria mediante la compra de un estimado de 3.600 créditos
de carbono, cada uno equivalente a una tonelada de CO2 reducida en relacion
con la organizacion de esta conferencia. Los créditos vendrian de proyectos MDL
brasilefios. Sin embargo, tras preguntar al gobierno brasilefio cuales proyectos se
utilizaron para este propésito y qué tipo de beneficios de sostenibilidad tendrian
exactamente, no se proporcioné mayor informacién

Brasil es el cuarto mayor receptor de proyectos MDL. Estos 207 proyectos inscritos
deben entregar mas de 320 millones de créditos de carbono para el afio 2020 . 54
de estos proyectos son grandes proyectos hidroeléctricos. Los fuertes impactos
sociales y ambientales que los grandes proyectos hidroeléctricos con frecuencia
tienen sobre las comunidades locales y los ecosistemas son bien conocidos. Brasil
alberga una serie de mega-represas infames, la mayoria de ellos en la Amazonia.
Incluso los proyectos que estan fuertemente opuestos por las poblaciones
locales, como las represas de Jirau, Santo Antonio y Teles Pires actualmente
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El desarrollo sostenible y el MDL

La razén principal del fracaso del MDL
para lograr el desarrollo sostenible radica
principalmente en la falta de incentivos
efectivos y la falta de consecuencias
financieras si los beneficios prometidos
de sostenibilidad no se han logrado. Por
otra parte, la falta de garantias puede
causar que los proyectos tengan impactos
negativos. En el caso del MDL, cada pais
decide individualmente si un proyecto MDL
contribuye al desarrollo sostenible. Debido
a las inversiones en estos proyectos traen
consigo por lo general es en el interés del
pais anfitrion respectivo para garantizar
los proyectos del MDL, tantas como sea
posible. La contribucién al desarrollo
sostenible por lo general tiene poco que ver
con la decisién de aprobar la homologacién
nacional de un proyecto. Ademas, incluso
si el proyecto contribuye al desarrollo
sostenible, no existe un sistema de
monitoreo para verificar como se hace esto
en la practica.




estan pendientes de aprobacién en el marco del MDL. Brasil también aprobd ' http://www.uncsd2012.org/index.php?page=view&nr=249&
type=1000&menu=126

2 IGES July 2012
3 Ver International Rivers: The Global CDM Hydro Hall of Shame

varios monocultivos industriales de eucalipto como proyectos MDL, como el
infame proyecto Plantar en Minas Gerais.

Mesa Redonda de
ONG sobre el MDL
en Chile

El mecanismo de desarrollo limpio se posiciona como una herramienta que contribuira
al desarrollo sustentable en paises en vias de desarrollo, a la vez que permite una agil
reduccion de emisiones para los paises del Anexo I del protocolo de Kioto. El siguiente
articulo da cuenta de una discusion critica, basada en argumentos que se sostuvo en el Taller
sobre MDL, mercados de carbono y el rol de la sociedad civil en Chile. A partir de principios
tedricos y ejemplos practicos de su aplicacién en Chile y el mundo, se concluye que el MDL
actualmente no constituye un aporte al desarrollo sustentable por la naturaleza de los V{£ N?E) (}R
proyectos aprobados, ademas de que la mayoria de ellos violan el supuesto de adicionalidad

enlareduccion de emisiones.

colectivo

CDM Watch y el Colectivo Vientosur organizaron en conjunto un taller el 18 de julio en la Fundacién El Colectivo Viento Sur es una
Heinrich-Béll, oficina Cono Sur en Santiago de Chile sobre el MDL y sus alcances en Chile. En el taller organizacion multidisciplinaria que
Eduardo Giesen del Colectivo Vientosur y Diego Martinez-Schiitt de CDM Watch expusieron tanto
sobre el funcionamiento del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y su introduccién en América
Latina y Chile como de las experiencias practicas del MDL y los problemas tipicos. Se realizé un
largo debate entre los participantes de varias ONGs Chilenas en base a estas presentaciones el cual
estuvo centrado principalmente en torno a los incentivos perversos del MDL y cémo impacta en B iEEs el Ve

el desarrollo sustentable. El articulo da cuenta, a grandes rasgos, de la productiva conversacién http://colectivovientosurwordpress.
mantenida en el taller, ejemplificando con casos chilenos la ocurrencia de efectos no deseados com/

producto de un disefio del MDL que permite incentivos perversos. Los incentivos perversos

abordados son: i) justificacién de adicionalidad cuando no la hay; ii) retraso de leyes; iii) Utilizacién

estratégica de MDL; iV) Practicas de empresas beneficiadas no compatibles con el Desarrollo

Sustentable.

apoya la construccion de una sociedad
sustentable y soberana. La organizacién
tiene una estructura horizontal que
lleva a cabo acciones transversales

y trabaja en forma integral en los

El MDL ha permeado ampliamente en Chile, siendo a nivel Latinoamericano el tercer emisor de
bonos de carbono a partir de proyectos MDL. En Chile, todos los proyectos MDL son a mediana o gran
escala. Una de las principales criticas de este mecanismo es el cuestionamiento a la adicionalidad.
Laadicionalidad en los medianos y grandes proyectos es ampliamente cuestionable, puesto el nivel
de inversién de los proyectos es muy alto, lo que hace suponer que estaban ya decididos y la opcién
del MDL no altera la decisién. En este caso por ejemplo, las centrales hidroeléctricas de pasada
como Mataquito son proyectos muy similares a otros que se han realizado sin financiamientos
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MDL, actualmente, en chile, existen 60 centrales hidroeléctricas de pasada funcionando y otros
96 proyectos en carpeta (ver http://www.centralenergia.cl/). Por ejemplo, el proyecto Alto Maipo
con una potencia proyectada de 272 MW tiene una inversién durante todo el proyecto de US$ 700
MM y a los actuales precios de la tonelada de CO2 reducido, la venta de bonos de carbono no tiene
relevancia en la toma de decisiones sobre su ejecucion.

Ensegundolugar, existenincentivos aquelos empresarios ejerzan influencia pararetrasar el proceso
de promulgacién de una norma o ley que regule la contaminaciéon permitida en determinada
actividad o zona. Al ser voluntario el funcionamiento de MDL, es conveniente para el empresario
que exista una regulacién baja, puesto las emisiones reducidas deben serlo por sobre la norma. En
el taller surgio el caso sobre los rellenos sanitarios y proyectos MDL a través de la recuperacién y
reutilizacion de metano. En este sector se iba a poner una norma para el tratamiento obligatorio de
las emisiones de metano, sin embargo los rellenos se acogieron al MDL y la norma no ha sido atin
aplicada, forma parte de las acciones voluntarias de las empresas. Ejemplos de vertederos acogidos
aproyectos MDL son Vertedero Lepanto, El Molle, Copiulemu, Inversiones Biogas Chile, entre otros.

En tercer lugar, estd la utilizacién estratégica
del MDL, esto es la certificacion MDL en una
planta o sector de la empresa que es visible y
estratégico, asi la empresa puede promocionar sus
practicas medioambientales como sustentables,
mejorando su imagen. Sin embargo, la empresa
s6lo emprende dichas acciones bajo esquemas de
MDL, sin extrapolar ni institucionalizar la mejora.
Por ejemplo, Agrosuper, registra un proyecto
MDL basado en la recuperacién de metano en las
residuos liquidos en 5 plantas, sin embargo, no
aplica estas practicas en sus nuevas plantas, asi lo
presenciamos con el conflicto ocurrido en Freirina
en mayo de este afio a causa de la emanaciéon de
gases toxicos de los criaderos de cerdo.

Picture of lake with mountains same as English
version

En cuarto lugar se dialogé en torno ala coexistencia

del MDL con practicas no sustentables, evaluando el proyecto como un todo, no por dimensiones.
En este punto el mecanismo tiene una falla evidente con respecto a otros mecanismos de
certificacién, puesto si bien el MDL supone la inclusién de otros criterios, en la practica no existe la
meétrica para evaluar el impacto en la dimensién social y ambiental (distinta a GEI). Por otra parte,
aunque el proyecto particular no tenga efectos negativos o contrarios a los deseados, existen casos
en que la empresa beneficiada es ampliamente cuestionada por su impacto social y ambiental en
las practicas fuera del proyecto. En el taller recordamos a la empresa Arauco y la implementacién
de proyectos MDL relacionados a la produccion de energia a partir de Biomasa, coexistiendo con un
alto grado de conflictividad social en la zona, a la vez que la responsable del conflicto ambiental mas
ruidoso de 1a historia chilena, la muerte de los cisnes en Valdivia.

Por otra parte, los participantes de taller, en su mayoria pertenecientes a ONG's declaran que es
inalcanzable para pequefios empresarios o comunidades en términos monetarios realizar los
esfuerzos necesarios para la elaboracién de un proyecto MDL. Sumado a ello, las toneladas de
CO2 esta actualmente muy barata y en palabras de un potencial gestor presente en el taller no
constituyen un incentivo para su elaboracion.

Se observa que en Chile las experiencias relacionadas a los proyectos MDL dan cuenta de problemas
de disefio y de implementacién, de grandes barreras a la entrada para proyectos pequefios y que
probablemente las perspectivas de futuro son escasas al menos en el contexto chileno. Finalmente,
se concluye que el mecanismo debe ser revisado o sustituido por un mecanismo que promueva
el cambio hacia tecnologias limpias de forma efectiva y directa, donde la adicionalidad no sea una
cuestion de constante preocupacion.

Gabriela Toledo es miembro del colectivo VientoSur, Ingeniera Comercial, Magister en Economia.
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Analizando la Consulta de

actores interesados locales

Nuestra red de miembros del foro Gujarat sobre el MDL y Transparencia
Mexicana analizaron los procesos de consulta de interesados locales en

la India y México. Sus resultados confirman que la falta de directrices y
reglamentos especificos contribuye a los procesos insuficientes, inadecuados
o incluso falsificados de consulta. Muchas sugerencias para que se refuercen
las directrices se han adelantado pero el MDL sigue careciendo de consulta
publica adecuada.

R

Gujarat Ferum

Tickbox: cc Daniel*1977

India representa casi una cuarta parte de todos los proyectos del MDL, contando con 857
proyectos registrados hasta la fecha. Los nimeros cuentan una historia progresiva, pero las
personas afectadas por estos proyectos - las partes interesadas locales - son desatendidas en
el proceso.

La poblacion local es la parte mas importante de los interesados, ya que son los mas afectados
por un proyecto MDL. Los proyectos a menudo pueden conducir a un desplazamiento directo e
indirecto y en ocasiones también provocan desastrosos impactos ambientales que podrian, en la
mayoria de los casos ser evitados mediante un proceso de consulta publica seria que se ocupa de
cuestiones en una etapa temprana. Sin embargo, las reuniones de consulta en si a menudo parecen

llevarse a cabo como una mera formalidad.

Al preparar el PDD (documento de disefio de proyecto por sus siglas en inglés), los proponentes
El Foro de Gujarat es una red de individ-

uos y organizaciones que trabajan en
temas ambientales. El Foro especifica-
ausencia de directrices claras y la supervisién por una autoridad dedicada, este proceso de consulta mente supervisa los proyectos del MDL

del proyecto tienen que organizar una consulta con los interesados locales para proporcionar
informacién sobre el proyecto y los posibles impactos. Pero la experiencia demuestra que, en

en su mayor parte no se ha seguido correctamente. Hemos examinado cémo los procesos de y la evolucion de Gujarat, India.
consulta de partes interesadas han sido llevados a cabo en la practica en la India. A través de la
investigacion de campo y el anilisis de una amplia gama de PDDs se puede concluir que:

. Emitir avisos piiblicos sin detalles sobre el lugar preciso / hora / persona de

contacto para la reunion es una practica comun en casi todas las consultas publicas. Ocultar
tal informacién importante permite a proponentes del proyecto evitar eficazmente que los
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pobladores participen en las reuniones Dos estudios de casos de Gujarat:
+  Aunque los pobladores de alguna manera llegaran a conocer acerca de la Proyecto de Energia Solar Fotovoltaica Conectadaala
Red por M/s EMCO Limited en Fatepura, Taluka Dassada en
el Distrito Surendranagar , Gujarat. De acuerdo con el aviso
publico en un periddico local, la reunién de consulta publica
fue programada a las 4 pm en una escuela primaria de la aldea

reunion y asistieran, el resumen ejecutivo es preparado en un idioma
(igeneralmente inglés!) Y de esa manera estd mucho mas alla de
la comprension de los pobladores empobrecidos. Informacion

mencionada también parece abarcar todos los temas irrelevantes sin de Adariyana el 18 de abril de 2011. Al ver el aviso puiblico, los
indicar explicitamente los principales temas que pueden ser de mayor aldeanos contactaron el niimero de contacto que figuraba en
interés para las partes interesadas. la publicidad (un solo nimero sin detalles de persona alguna

o direccién de contacto) para obtener el PDD (documento de
disefio del proyecto), que no fue proporcionado a ninguna de
ellas.

+  Curiosamente, losinformes son siempre adornados con comentarios
positivosacercade cadaproyecto jsinnisiquieraunsolo comentario
desfavorable sobre el informe!

El dia de la audiencia publica, el encuentro se inici6 1 hora

mas tarde y los aldeanos que habian venido para asistir a la
reunion y querian traer sus preocupaciones fueron invitados a
abandonar o simplemente sentarse y escuchar en la reunion.
Cuando los aldeanos plantearon su preocupacién presentando
un documento escrito de queja, el documento fue negado en
ser aceptado y firmado. Mas tarde, la reunion continué con solo
cinco simpatizantes de la parte industrial.

Simarca la seccién E del PDD de este proyecto se encontrara
que el informe esta bien escrito ocultando esos detalles.

Es bastante evidente, la consulta ptblica se ha convertido en una reunién
en la que el término “presencia puiblica” se refiere a la presencia de s6lo un
puiiado de partidarios de la empresa. Los avisos publicos intencionalmente
omite el lugar de la reunién en la convocatoria, las reuniones son retrasadas
varias horas. Sobre la base de esas reuniones sueltas e improductivas,
los informes que se presenten para el PDD, que constituye la base de la

En la consulta de las partes interesadas locales sobre el proyecto
de "utilizacion de biogas para la generacion de energiay
calor residual de la generacion de vapor en los productos
de maiz, Kathwada, Ahmedabad”, la convocatoria publica se

concesioén de créditos de carbono a las empresas. publicé en el Diario Inglés “The Indian Express”, el 24/12/2008. La
consulta publica se iba a celebrar en 26/12/2008 para desarrollar
Un mecanismo que estaba destinado a beneficiar a todos, un derecho a un proyecto MDL para la utilizacién de biogds para la generacion

de energia y calor residual por medio de generacion de vapor.
En el aviso publico, no mencionaban un lugar ni una persona de
contacto. Cuando la organizacién local Paryavaran Mitra traté de

la informacién que estaba destinado para el publico es descaradamente
aplastado por las historias color de rosa en los documentos de proyecto del

MDL. Para detener la amenaza algunos pasos importantes deben tomarse: obtener mas detalles del proponente del proyecto se les informé
acerca del error involuntario del lugar y otros detalles en el aviso
+  Los documentos de los proyectos correspondientes y aviso publico publico y por lo tanto el proponente del proyecto tuvo que volver

a publicar el aviso con la informacién adecuada. Se pueden

deben ser publicados en un idioma local facilmente comprensible
sefalar las siguientes fallas::

» La notificacién debe ser arreglada de manera que los interesados
conozcan su derecho ala consulta piiblica . Ninguna publicidad en alguno de los periédicos y el anuncio
* Laclausula del porcentaje del 2% para los pobladores de la venta difundido en el drea afectada locales 3 _
de los créditos de carbono debe ser comunicada al publico (punto 27 0 Sl e e e A el S CE s A

A presentes
Indian PCN) «  Fueuna consulta publica de 30 minutos, en que no habia
» Los actores locales deben tener la oportunidad de participar en la tiempo suficiente

decisién sobre como su participacién de los ingresos de los bonos de * S6lo '°i trabajadores de la empresa en cuestion estuvieron
presentes

carbono se deben utilizar . Fue una consulta publica de 30 minutos, en que no habia
»  Aviso Publico para consulta debera ser publicada en al menos dos tiempo suficiente
diarios - uno obligatoriamente debe estar en el periédico local

. . .. . L2 En ausencia de una adecuada consulta publica, los aldeanos
para asegurar una mejor circulacién de la informacién.

no pudieron transmitir sus problemas y no son conscientes de

» La videografia de la consulta publica debe ser obligatoria y el los préximos planes que pueden ser peligrosos para ellos y en
video de consulta a los interesados que se cargan durante el periodo ocasiones incluso dan lugar al desplazamiento de sus poblaciones
de validacion. T
e Los impactos sociales, econémicos, ambientales y técnicas
mencionadas en el PDD se debe explicar en un lenguaje sencillo que W Maize ER0 ErR L e
“ p F‘I'I:ru OTE2300 1414

puede ser facilmente entendido por la gente local.

Clean Developmeant Mechaniam Project

Maize Products (A Dyvizon ol Saymgi Inclustries Lid. ). o

i A 2 : leadding stnrch manufacturinog indusiey i the stsie ol Gugdral
Estas medidas no sélo aumentarian la transparencia en el proceso de i developing 4 Clean Developmeal Mechanism (CDM)
3 iA 3 ici 1A peogect on “Ulilization of Biogas for power géeneration and
consulta local, sm.o también asegurar una efec'tlv.a part.1c1pac1c?n de un DT Tt Tor iran B N Protits,
mayor numero de interesados. Esto podria contribuir a evitar los impactos Eathwada, Almedabad.”

. . ) o The company has tsken initiative fowands mitipsing the
negativos, involucrar a las poblaciones locales en el disefio del proyecto imngract of climie change Wirdagh We development of CDM
. . . . project with the s of alternatdve lets Green Hiuse Gas

y, finalmente, aumentar los beneficios para el desarrollo sostenible de los (GG emibiting fuel, The project activioy restilis i

1. Reduction in GHG envssions and abeement of cavimnmenial
pallsiticn by cossamption of Hic g for power pencradion and
wante heat Ty stém generation ot Indusriel focilay
Liwering of focal pollutants ke SPM S0 NOx and O
Increzsing awnreness on e of alternative fuels.

Imgrravisg workesvienamentx & helbo brisg sistainabel iy,
—— Venue:! ——————————
Date of meetng : 26-12-2008 Time : 8.30 o 8,00 a.m.

proyectos, cumpliendo asi con el tinico propoésito del proceso del MDL, que
es “el desarrollo y la proteccién de todos”.

de 1 B
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Revision de la
realidad México:
cQuiénes participan
en el MDL?

Bohérquez y
Bruno Brandao,

'f_;-;";*.;‘r ‘ii‘f . e AR ' Por Eduardo
i3 ' ey ]

Transparencia

- H“‘ . * PMexicana
SR oL i s : (Transparencia

- - B < Internacional,
‘ Capitulo Nacional)

cc Mike Licht, NotionsCapital.com

Transparencia Mexicana analiz6 como todos los Documentos de ( TRANSPARENCIA

Disefio de Proyecto para proyectos MDL en México informan sobre

consultas con los interesados locales. Los resultados revelaron

que la falta de reglamentacion y directrices afecta la calidad de los

procesos de consulta, el informe de los resultados y las posibilidades Transparencia Mexicana (TM) fue fundada en 1999 como
de los interesados para intervenir en la aprobacion y acreditacion de capitulo nacional de Transparencia Internacional (T1), la

coalicion global contra la corrupcién. TM aborda la corrup-

proyectos MDL en México. El estudio también indica que es esencial
cion desde una perspectiva integral, con la participacién de

preguntar quienes participan en estas consultas - es decir, qué tipo de los actores pliblicos y privados para reducir la corrupcion

actores se les escucha... mediante la creacién de cambios en el marco institucional y
legal del Estado mexicano.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio ha sido frecuentemente criticado

por su falta de consulta pablica adecuada. A menudo se argumenta que
El estudio se centra en tres cuestiones principales relativas ala

la falta de directrices y reglamentos especificos contribuye a los procesos
participacion piiblica y los proyectos del MDL en México:

insuficientes, inadecuados o incluso falsificados de consulta. Sin embargo,

estas criticas suelen basarse en hipoétesis o la experiencia de un nimero 1. ¢Cémo selleva a cabo el proceso de consulta?
2. ¢Cémo son los resultados del proceso de consulta presentada en
los documentos de proyecto?
en el debate. 3. ¢Cémo puede el proceso de consulta influir en la aprobacién y
acreditacion de los proyectos?

limitado de casos. Una amplia base de datos empiricos ha estado ausente

Transparencia Mexicana tomé la decisién de lanzar un programa de
investigacién para abordar esta cuestidén y recoger evidencia empirica
de una gran mayoria de casos. La investigacion es parte de Programa de
Gobernanza de Integridad del Clima de Transparencia Internacional y
su objetivo es entender las interacciones y relaciones entre los actores
involucrados y afectados por los proyectos MDL. Después de una década
de trabajo en el ambito de la corrupcion, comprendemos que los riesgos
paralaintegridad derivan de la calidad de las instituciones tanto como de la
calidad delasinteracciones y relaciones que estas instituciones establezcan.
En el primer ejercicio dentro de este nuevo programa de investigacion,
se analiz6 la totalidad de los documentos de disefio del proyecto (PDD)
jamas producidos para los proyectos MDL en México (en el momento de
la investigacion, en junio de 2012, habia 150 PDDs, incluyendo registrados,
rechazados, en virtud de revisar y proyectos retirados).
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Estos primeros resultados revelan que la falta de una adecuadaregulacién
y directrices afectala calidad de los procesos de consulta, lacomunicacién
de los resultados y las posibilidades de los interesados para intervenir
en la aprobacién y acreditacién de proyectos MDL en México. Nuestro
estudio apoya con datos empiricos la critica que se expresa a menudo
en relacion con los procesos de consulta del MDL. Sin embargo, los datos
obtenidos en este estudio pueden hacer mas que eso. Mas que revelar
como los procesos de consulta son verdaderamente realizados, también
pueden proporcionar orientaciéon en cuanto a qué tipo de interacciones
entre los actores estos procesos pueden generar.

Como se mencioné anteriormente, Transparencia Mexicana trabaja de
acuerdo con la premisa de que el andlisis de integridad debe destacar
no sélo la calidad de las instituciones, sino también la calidad de las
interacciones y relaciones que crean estas instituciones. Aunque
todavia no podemos corroborar estas conclusiones con el analisis en
profundidad, es importante mencionar que las medidas de mitigacién
tienden a ser solicitadas cuando las autoridades especializadas estan
involucradas en el proceso de consulta e interacttian con los miembros
de las comunidades locales. Peticiones de mitigacién, en contraste
con las solicitudes de compensacién, por lo general reflejan un mayor
conocimiento y comprension por parte del ptiblico de los impactos reales
de los proyectos del MDL.

Creemos que la interaccién de distintos sectores del publico es un
aspecto crucial en el disefio de los procesos de consulta. Las consultas
deberian facilitar y promover la interaccién entre las comunidades
locales afectadas, académicos, medios de comunicacion, las autoridades
publicas (organismos especializados, en particular), desarrolladores
de proyectos y consultores. De esta manera se puede promover el
intercambio de informacién en miltiples direcciones, ya que no sélo
las comunidades locales pueden aprender de los llamados expertos,
sino también lo contrario puede ser a menudo el caso. No es raro que los
académicos, los medios y las autoridades publicas salgan del encuentro
con las comunidades locales con una perspectiva mas refinada sobre sus
objetos de andlisis.

Ademas, el encuentro de distintos tipos de grupos de interés puede
promover la agregacion de intereses y, por lo tanto, la creacién de
alianzas con fuerte capacidad persuasiva entre los que son a menudo
la parte mas débil de la cadena. Este encuentro no significa que el
mecanismo de consulta debe pasar por alto las necesidades especificas
de los distintos publicos y las limitaciones de ciertos actores para la
participacién adecuada. El disefio de los procesos de consulta debe tener
en cuenta las capacidades desiguales entre los actores y tratar de mitigar
estos desequilibrios. Muy a menudo, estas desigualdades resultan en
manipulacién y explotaciéon y es practicamente imposible evitar por
completo tales comportamientos.

Sin embargo, un mecanismo adecuado de consulta que retina
a distintos sectores del piiblico puede ayudar trayendo los
intentos de manipulacién y explotacion a plena luz del dia,
dentro de un espacio institucionalizado de participacion.
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Principales conclusiones Iniciales de la investigacion:

Los desarrolladores de proyectos y consultores tienen competencia
exclusiva sobre el disefio y la realizacion de consultas con las partes
interesadas: El tipo mas popular de la consulta es a través de reuniones
publicas (31%), pero también hubo casos de proyectos realizando
entrevistas directas (3%), encuestas (2%) y pedido para comentarios
(3%). La mayoria de los casos, sin embargo, opté por una combinacién
de estas modalidades de consulta (61%).

La notificacion de los resultados y las caracteristicas de la consulta es
en general muy pobre: : sélo el 64% de los proyectos declaran que una
lista de asistentes (o lista de participantes en el caso de las peticiones

de comentarios) se ha producido. De este total, sélo el 45% adjunta

o reproduce la lista en el PDD. Sumado a ello, sélo el 27% registra la
existencia de actas de las reuniones, sélo en un caso se confirma la
existencia de un acta firmada, y ninguno realmente adjunta o reproduce
las actas. Por ultimo, sélo el 50% de los documentos tiene un registro de
las preguntas y respuestas formuladas durante las audiencias.

Muy pocos documentos realmente registran las solicitudes del
publico: sélo el 10% con la indemnizacién y el 7,3% con las solicitudes
de mitigacion. Esto puede ser debido a varios factores: la insuficiencia de
canales y/o inadecuadas para transmitir comentarios, la falta de claridad
para el publico que su participacion comprende mas que cuestionar y
comentar y que pueden presentar demandas, o que grupos de interés
no cuentan con informacién suficiente sobre el proyecto para tener en
cuenta sus posibles consecuencias en ese momento.

cc:thefamousfrugalista

Recomendaciones

El proceso de consulta del MDL es esencial para un mecanismo legitimo
y los hallazgos del estudio muestran que las reglas / directrices son
insuficientes y necesitan una reforma urgente. Los costos de transaccion
y los tipos de proyectos deben, por supuesto, ser tomados en cuenta al
disefar las nuevas directrices y la regulacién de los procesos de consulta
del MDL. Sin embargo, es nuestro entendimiento de que, para cumplir
realmente su propdsito, el proceso de consulta del MDL debe ser
considerado como una plataforma para el encuentro de distintos tipos de
conocimientos e intereses.

. “Transparencia Mexicana entiende que los riesgos para la integridad
derivan de la calidad de las instituciones, tanto como de la
calidad de las interacciones y relaciones que estas instituciones
establezcan”.
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yectos de gestion de residuos
MDL en México: Lavado verde para
los negocios como de costumbre,
costos sociales y ambientales a las
comunidades

-

|

En los dos iltimos afios, la gestion de residuos, en el MDL en México ha ido ganando mas importancia
que cualquier otro tipo de proyecto en el mercado de carbono. Sin embargo, esto no ha beneficiado a
las comunidades mas vulnerables. Por el contrario, los proyectos han minado el nivel de la comunidad
de gestion de residuos y ha amenazado los medios de subsistencia de los recicladores. Se han cerrado
vertederos y residuos son ahora utilizados como combustibles alternativos en plantas cementeras y de
co-procesamiento de energia para ganar acceso al mercado de carbono. Este articulo analiza el impacto
de estas tendencias.

Municipios mexicanos con frecuencia no tienen programas adecuados de gestion de residuos en el lugar, como
podria ser centros de reciclaje y recoleccién diferenciada. Esto significa que los vertederos tienen una vida til
limitada al final de la cual se convierten en un dep6ésito de gas de relleno explotable. Aqui es donde el MDL entra
en juego. Cuando los rellenos sanitarios son sellados para la extraccién de biogas y los residuos se incineran, las
comunidades que viven de la recoleccion y reciclaje de los materiales que se pueden seguir utilizando pierden
su fuente de ingresos. Las autoridades rara vez proporcionan apoyo para la reintegracién. Sellar los vertederos
para obtener biogas y el uso de combustibles derivados de residuos también tiene impactos significativos sobre
la salud de las comunidades y el medio ambiente. No sélo son los recicladores formales e informales los que a
menudo quedan sin fuente de empleo, sino que también tienen que vivir con la contaminacién de los suelos,
las cuencas hidrograficas y del aire producido por la incineracién de residuos y mezclas de residuos industriales.
Otras comunidades en México se ven afectadas por la practica de co-procesamiento de residuos en las plantas
de cemento, que se ha demostrado que tienen efectos graves para la salud a las personas que viven cerca. Las
empresas involucradas estan promoviendo esta practica como alternativa al uso de combustibles fosiles y por
lo tanto pueden beneficiarse del MDL para complementar sus ingresos.

Hay varios proyectos de residuos sé6lidos del MDL en el pais, 14 proyectos y 10 proyectos de gas de vertederos
para el co-procesamiento de residuos en hornos de cemento. Algunos proyectos estan todavia en la etapa de
concepcién, pero ya tienen enormes impactos negativos tales como el antiguo vertedero “Bordo Poniente”.

El proyecto de vertedero Bordo Poniente, Ciudad de México

Hasta diciembre de 2011, el Bordo Poniente fue el mayor vertedero de América Latina. Hasta su cierre, recibié un
flujo constante de doce mil toneladas de residuos sélidos urbanos al dia. Cuatro mil toneladas correspondian a
residuos organicos procesados en la planta de compostaje, donde se convertirian en abono para los parques de
la ciudad. Las otras ocho toneladas restantes irian al vertedero donde recicladores informales recogian residuos
y materiales que aiin tenian una oportunidad de volver al mercado. Esta practica sirvié a mas de 1500 familias
que perdieron su fuente de ingresos con el cierre del relleno sanitario.

Sin pensar en una solucién mas social y ambientalmente adecuada, el Gobierno de la Ciudad de México
cerr6 el Bordo Poniente para recuperar gas residual y esta considerando la solicitud de apoyo del MDL. Esto
beneficiaria directamente a la empresa que se adjudique la concesién para operar la recuperacién de gas de
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Por Jorge Tadeo
Vargas, Marea
Creciente México,
Miembro de la
Alianza Global para
Alternativas ala
Incineracion (GAIA)

GAIA es una alianza mundial
de mas de 600 grupos de
base, organizaciones no
gubernamentales e individuos
en mas de 93 paises cuya
ultima visién es un mundo
justo, libre de toxicos y sin
incineraciéon.www.no-burn.org
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vertedero. Este proyecto sobre el ex vertedero Bordo Poniente todavia esta
en curso y se espera que entre el ciclo de proyectos MDL en los préximos
meses, una vez que una empresa ha sido contratada. Un segundo proyecto
pretende utilizar los hornos de la empresa cementera CEMEX transnacional
como sitio de disposicion final para las ocho mil toneladas de residuos por
dia. La energia producida se destinara a uso industrial. Si bien la aplicaciéon
del proyecto se encuentra pendiente en el marco del MDL, los proyectos ya
estan causando graves impactos. La decisién de cerrar el vertedero se hizo
sin un plan alternativo de residuos en curso de gestion y ha dado lugar a
una crisis de la basura en las calles de la ciudad y acumulé una deuda para
la disposicién final de residuos en las plantas de cemento a un costo de 300
pesos mexicanos (unos 20 euros) por tonelada de residuos incinerados en
los hornos.

La gestiéon de residuos se ha convertido en una especie de juego de las
escondidas, buscando lugares para colocar el excedente que no termine en
CEMEX. Esto esta causando graves impactos sobre otros rellenos sanitarios
en la Ciudad de México y municipios cercanos. Las practicas actuales
de gestiéon de residuos no toman en cuenta el papel de los recicladores.
Comprometerse a un plan de residuos cero seria una alternativa que
beneficie tanto al medio ambiente como a las personas. En cambio las
autoridades pusieron su apuesta por un proyecto que aprovecha el biogas e
incinera residuos, practicas que tienen efectos mas negativos que beneficios.

CEMEXy el MDL

Tan so6lo en México, CEMEX cuenta con tres plantas registradas y siete
mas pendientes de aprobacién como proyectos MDL de planificacion
para gestionar los combustibles derivados de residuos como alternativa a
los combustibles fésiles. Esta practica ha generado una serie de impactos
negativos en las comunidades cercanas, tales como problemas de salud y
dafiosalos ecosistemas. Las mezclas quimicas que se producen en los hornos
de cemento se convierten en un coctel peligroso que contiene dioxinas
y furanos y otros contaminantes téxicos. Si bien estos proyectos estan
pendientes de aprobacion, la eliminacién de estos residuos significa negocio
para la empresa. Como las empresas y los municipios pagan una cantidad
considerable para el cuidado de este tipo de residuos, podemos entender
que el MDL es una cereza en el pastel, que utilizan como magquillaje para
camuflar los impactos que sus practicas ya estan causando. La resistencia a
estos proyectos es cada vez mayor ya que las comunidades que viven cerca
se estan organizando para exigir un alto a laincineracién o co-procesamiento
de residuos en hornos de cemento.

Sin beneficios, pero altos costos socio-ambientales

Al analizar todos los sectores involucrados en el MDL en México podemos
ver que la gran mayoria de los proyectos ejecutados son los proyectos
agroindustriales de gran escala que no generan beneficios para las
comunidades locales. Lo que es peor, a menudo son altamente perjudiciales
para ellas. El caso de los proyectos de gestién de residuos es ejemplar porque
tienen dos aspectos que van de la mano, cerrando el relleno sanitario parala
extraccién de biogas y su incineracién en hornos de cemento. Aqui el MDL
s6lo sirve para maquillar de practicas verde que en realidad son altamente
contaminantes. No hay ningtin beneficio a las comunidades que terminan
pagando un alto costo ambiental y social. Ademas de esto, las reducciones
logradas son minimas, en la medida de no representar una reduccién
significativa de los gases de efecto invernadero
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‘Planes de Gestion de Residuos

Cero, fuertes politicas publicas sobre
incineracioén y participacion de la
comunidad son alternativas reales que
generan la reduccién no sélo de los gases
de efecto invernadero, sino que también
ofrecen a las comunidades una vida
digna.
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Europa despierta
alarealidad de los
créditos de carbono
de Residuos

Activista Politica
Climatica, Alianza
Global para
Alternativas ala
Incineraciéon (GAIA)

' I Por Mariel Vilella,

Courtesy: Gaia

Los miembros del Parlamento Europeo de un amplio espectro politico, las organizaciones de la sociedad
civil de 23 paises y redes internacionales han firmado una carta ala Comision Europea y 1a Junta Ejecutiva
del MDL para exigir el cese inmediato de todas las inversiones y el apoyo a sistemas de gas de relleno
sanitario e incineradores respaldados por el MDL en paises en desarrollo.

Estos proyectos de eliminacién de residuos contradicen y socavan las prioridades oficiales de Europa: lareduccion
de residuos, 1a reutilizacion, el reciclado, 1a limitacién de las emisiones téxicas de la incineracién, desviando
los residuos organicos de los vertederos y reducir al minimo las emisiones de gases de efecto invernadero. Si
son propuestos en Europa, estos proyectos incumplirian la Directiva marco sobre residuos, la Directiva sobre GAIA es una alianza mundial

vertederos y la Directiva sobre Incineraciéon de mas de 600 grupos de
base, organizaciones no

gubernamentales e individuos

Después de la votacién el 24 de mayo, el Parlamento Europeo estd ahora plenamente comprometido con la Hoja en més de 93 paises cuya
de Ruta de Eficiencia de Recursos, que tiene por objeto garantizar que todos los materiales sean utilizados de Gltima visién es un mundo
manera eficiente, reciclados o compostados, y que los desechos residuales se lleven tan cerca a cero como sea justo, libre de toxicos y sin

posible. La hoja de ruta propone prohibir gradualmente el vertido y la eliminacién, a finales de esta década, de la ML S LRl

incineracién de residuos reciclables y compostables. La hoja de ruta también sugiere que la financiaciéon de 1a UE
debe seguir la jerarquia de residuos e invertir en el reciclaje en lugar de su eliminacién.

Por todas estas razones, los diputados y la sociedad civil han dicho que la Comisién Europea y
los Estados miembro de 1a UE debe detener inmediatamente toda inversion en los incineradores
respaldados por el MDL y sistemas de rellenos de gas con el fin de mantener la integridad de
sus propios esfuerzos para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, aumentar la
eficiencia de los recursos y respetar la legislaciéon de la UE. La Junta Ejecutiva del Mecanismo
de Desarrollo Limpio debe cesar inmediatamente la emision de bonos de carbono para
incineradores y rellenos sanitarios.

Cortesia de: Gaia

Para mas informacién sobre los vertederos y las incineradoras respaldados por el MDL favor
ver:

Doble Moral de 1a UE sobre la gestion de residuos y la politica climatica

Desacreditado: los créditos de carbono a partir de residuos socava la politica de residuos de la
UE y los esfuerzos para reducir el cambio climatico

Carta de los Diputados al Parlamento Europeo de Miembros y las organizaciones de la
sociedad civil a la Comision Europea y los estados miembros de La Unién Europea
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