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Introduccion

Esta segunda edicion del manual sobre el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL o CDM por sus siglas en inglés Clean
Development Mechanism) fue disefiado para ONGs, activistas y ciudadanos que tienen poca o ninguna experiencia con
el MDL. Al igual que el primer manual del MDL, que fue publicado por CDM Watch en el afio 2003, esta es una guia que
proporciona informacién sobre el funcionamiento del MDL y sus herramientas para la participacién del publico.

Tome en cuenta que esta Guia no ha sido disefiada para criticar al MDL, sino como una herramienta para aquellas personas
que enfrentan proyectos del MDL en su pais y desean saber mas acerca de este mecanismo y de cémo evaluar los proyectos.

Este manual ha sido disefiado para aportar claridad a la hora de evaluar los requisitos fundamentales de los proyectos del MDL
durante y después del periodo de comentarios publicos. Inicia proporcionando una visién general acerca del MDL Yy su historia.
En el manual se explica el proceso por el cual debe pasar un proyecto de MDL para ser aprobado y asi poder generar créditos
de carbono. Explica aspectos claves para la ciudadania e identifica las oportunidades para expresar la opinién publica. Esta
guia también explica las normas excepcionales que existen para ciertos tipos de proyectos, como ser proyectos de sumideros
y programas de actividades.

EI MDL involucra muchos términos técnicos y siglas que hemos procurado evitar en lo posible. Sin embargo, hemos tenido que
mantener algunos de estos términos con el objetivo de darle una idea mas exacta de cdmo funciona el MDL. Para facilitar la
comprension del documento, los términos técnicos y las siglas del texto son explicados mds detalladamente en un glosario al
final de este manual.

También puede descargar el Manual del MDL en otros idiomas desde http://www.cdm-watch.org.

(DM Watch quiere aprovechar esta oportunidad para agradecer a Ben Pearson y a sus colegas por los esfuerzos puestos en la
primera edicion del CDM Watch que operd del 2001 al 2005. Desde los inicios del MDL, ellos proporcionaron la voz critica de la
ciudadania, fundamental para el desarrollo del MDL.

(DM Watch fue restablecido en abril del 2009 para proporcionar una perspectiva mas critica hacia los proyectos de MDL, las
metodologias y el trabajo del Consejo Ejecutivo (Executive Board). En el momento en el cual se estd negociando un mecanismo
reformado que se implementara después del afio 2012, el objetivo final de CDM Watch es el de exponer los defectos del MDL
actual y de darle una voz a la sociedad civil dentro del proceso del MDL. Las lecciones aprendidas deben ser tomadas en cuenta
en cualquier mecanismo posterior al 2012 con el objetivo de evitar en un futuro la realizacion de proyectos falsos de reduccion
de emisiones o proyectos de reduccion de emisiones negativos para el medio ambiente y la humanidad.

Si desea recibir mas
informacion, contactese con
el (DM Watch:
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Técnicamente los paises que tienen
compromisos estan enlistados junto
con sus compromisos, en el Anexo
B del protocolo, pero mayormente
se hace referencia a estos paises
industrializados como Partes del
Anexo 1.

2 (MP/2005/8/Ad1, p8 pardgrafo 5

3 Acuerdos de Marraquech, guias para
laimplementacion del Articulo 6 del
Protocolo de Kioto, p56

#(P/2001/13/Ad2, p20

*(P/2001/13/Ad2, p20 pardgrafo 7(a)
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En la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992, los paises participantes acordaron el Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (C(MNUCC) en respuesta a la creciente evidencia de que la actividad humana contribuye al
calentamiento global. EI CMNUCC contiene un compromiso no vinculante con los paises industrializados (listados en el Anexo
| del Convenio) en el cual para el afio 2000 ellos deben reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) hasta los
niveles alcanzados en el afio 1990. Pero pronto notaron que no era suficiente para evitar un cambio climético peligroso. Luego
de que la primera Conferencia de las Partes (COP pos sus siglas en inglés Conference of the Parties) en 1995 entrd en vigor, las
partes empezaron a negociar un protocolo més estricto con objetivos juridicamente vinculantes para la reduccion de gases de
efecto invernadero para ciertos paises.

En la Tercer Convencion de las Partes (COP3) realizada en Japon en el afio 1997, se acordé un Protocolo para los paises
industrializados ', el cual tiene como objetivo la reduccién de las emisiones nacionales en un promedio de 5% debajo de las
emitidas en 1990 para el periodo 2008 — 2012. Este periodo es conocido como el primer periodo de compromiso. El protocolo
fue nombrado segun la ciudad en la cual fue negociado — Kioto. Para ayudar a reducir el costo del cumplimiento de reduccién
se designaron tres“mecanismos de flexibilidad” basados en el mercado: Comercio de Emisiones (CE), Aplicacion Conjunta (AC)
y el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

A pesar de que estos tres mecanismos operan de manera diferente, se basan en el mismo principio: permitir a los paises
industrializados reducir sus emisiones en cualquier parte del mundo, donde estas sean més econémicas, y luego incluir estas
reducciones a sus metas nacionales. AC y el MDL son considerados mecanismos “basados en proyectos” ya que financian
proyectos actuales. La AC generalmente financia proyectos en Europa del Este y la ex Unidn Soviética, mientras que el MDL solo
puede aplicarse en paises en via de desarrollo que no cuenten con una limitacién de emisiones de gas de efecto invernadero
bajo el Protocolo de Kioto. Por lo tanto el MDL es el tnico componente del Protocolo de Kioto que involucra a paises en vias de
desarrollo en la reduccion de la emision de GEI. El MDL también se diferencia en que los créditos de reduccion de emisiones
que fueron generados por sus proyectos desde el afio 2000 pueden valer para reducir los del periodo 2008 — 2012. Finalmente
el MDL tiene un mandato explicito de promover el desarrollo sustentable, a diferencia de Ac o del CE.

En el 7° CP del CMNUCC en el afio 2001, la mayoria de las reglas del MDL fueron ajustadas y consagradas a los llamados
Acuerdos de Marraquech. Sirviendo como fundamento para las reglas del MDL, las Partes han elaborado un conjunto de reglas
en el contexto de la llamada “reforma del MDL". Los acuerdos de Marraquech también autorizaron al Comité Ejecutivo del MDL
que supervise al MDL bajo la autoridad y la orientacion de la Reunion de las Partes del Protocolo de Kioto 2. Al consejo se le dio
la tarea de elaborar y mejorar las reglas existentes, y de proporcionar orientacion para la interpretacion de ciertas reglas *. El
Consejo también toma la decision final sobre el registro mismo de proyectos del MDL — lo cual permite a un proyecto iniciar la
generacion de créditos — ademds de aprobar la emisidn de créditos. Los Acuerdos de Marraquech no tienen restricciones con
respecto al tipo de tecnologia a utilizar en un proyecto del MDL, con la excepcion de energia nuclear*, y limita el desarrollo
de diferentes tipos de proyectos de sumideros y la cantidad de créditos de sumidero que pueden ser usados* (para mayor
informacidn ver el capitulo Proyectos de Sumidero en la pdgina 16). Si bien el objetivo del MDL es el de promover el desarrollo
sustentable en el pais anfitrion, la decisién si un proyecto dado cumple o no con estos requisitos puede ser solamente tomada
por él mismo pais. En otras palabras, el pais anfitrion no cuenta con criterios generales o pruebas obligatorias que se deban

usar.



¢ El Protocolo de Kioto entro en vigencia
90 dias posteriores a la fecha en la
cual mds de 55 Partes del CMNUCC
incorporados en el Anexo |, que
representan un total de al menos
55% del total emitido de C02 para
1990 del Anexo | de las Partes, hayan
depositado sus instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacion
0 adhesion. A partir del 30 de junio
2009 186 paises y una organizacion
regional de integracién econémica
(EEC) han depositado sus instrumentos
de ratificacion, aceptacion, aprobacion
0 adhesion y un 63.7% del total de
emisiones de C02 para 1990 del Anexo |
han ratificado el Protocolo.

7 Comunicado de prensa de la Convencién
Marco del 6 de enero del 2010:“El
Mecanismo de Desarrollo Limpio
sobrepasa los 2000 proyectos
registrados en menos de dos afios”.

¥ Andlisis de la Deutsche Bank sobre
elimpactodelaCP-15enla
compensacion de la UE, el 20 de
diciembre del 2009: “Un pensamiento
de la CP: Luego de la confusion,
incertidumbre. ..

° Paula Castro & Axel Michaelowa,
marzo 2009, acerca de las Estrategias
climéticas “El acceso preferencial de la
UE SECE serd suficiente para superar las
barreras actuales de los proyectos de
MDL en LDCs?”

® Australia, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,

Francia, Alemania, Grecia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Portugal, Espaiia, Suecia, Reino Unido.

' Bulgaria, Croacia, Repiblica Checa,
Estonia, Hungria, Letonia, Polonia,
Rumania, Federacidn Rusa, Eslovaquia,
Eslovenia, Ucrania

? (anada, Australia, Japon, Monaco,
Islandia, Nueva Zelanda, Noruega,
Suiza, Liechtenstein.

* Antigua y Barbuda, Argentina, Armenia,
Azerbaiydn, Bahamas, Bangladesh,
Barbados, Belice, Butdn, Benin, Bolivia,
Botsuana, Brasil, Burundi, Camboya,
Camern, Chile, China, Colombia, Isla
de Cook, Costa Rica, Cuba, Chipre,
Djibouti, Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guinea Ecuatorial,
Fiji, Gambia, Georgia, Ghana, Granada,
Guatemala, Guinea, Guayana,
Honduras, India, Israel, Jamaica,
Jordania, Kenia, Kiribati, Kirguistan,
Laos, Lesoto, Liberia, Madagascar,
Malawi, Malasia, Maldivas, Mali,

Malta, Islas Marshall, Mauricio, México,
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El Protocolo de Kioto entrd en vigencia en febrero del 2005¢, y ha sido ratificado por todos los paises del Anexo |, con excepcion
de los Estados Unidos. EI primer proyecto de MDL fue registrado el 18 de noviembre del 2004, y los posteriores lo siguieron
rapidamente. Para el 6 de enero del 2010 se ha registrado el proyecto nimero 2000. Hasta el momento todos estos proyectos
han generado més de 356 millones de Reducciones Certificadas de Emisiones (RCE). Cada RCE corresponde a la reduccion
de una tonelada de Co2. Con otros 2500 proyectos que actualmente se encuentran en la etapa de validacién, se espera la
generacion de mas de 2.9 billones de RCE en el primer periodo de compromiso del protocolo de Kioto’.

Actualmente, las Partes de las NNUU estan discutiendo sobre qué sucederd en el asi llamado sequndo periodo de compromiso
(2013-2020) luego de que el Protocolo de Kioto expire en el 2012. Pero el futuro atn es incierto. En diciembre del 2009 se
realizd la Cumbre sobre el Cambio Climdtico en Copenhague la cual se enfocd en la bldsqueda de un acuerdo internacional
sobre el cambio climatico que suceda al protocolo de Kioto. Sin embargo las Partes no pudieron ponerse de acuerdo en un
resultado juridicamente vinculante. La préxima Conferencia de la Partes (COP-16) del CMNUCC se llevard a cabo en noviembre/
diciembre del 2010, en México. En ella se deberd concretar la estructura para el acuerdo para frenar el calentamiento global.
Este posible acuerdo serd decisivo para el futuro del MDL: si no existe un acuerdo posterior al Protocolo de Kioto, el MDL dejara
de existir.

Sin embargo el MDL continuara vigente después del 2012 por varias razones. Los créditos de carbono no solo son usados para
alcanzar los objetivos del Protocolo de Kioto sino que también califican para el cumplimiento de objetivos nacionales, que
en muchos casos son mds ambiciosos que los objetivos del Protocolo. Por ejemplo la Unién Europea (UE), que es el mayor
comprador de créditos de carbono, ya ha asegurado su demanda de Certificados de Reduccién de Emisiones posterior a 20128,
En diciembre del 2008, la Unidn Europea puso en marcha su Paquete Energia Clima. La UE ademas tiene el compromiso de
reducir sus emisiones globales de gases de efecto invernadero hasta un 20 % para el afio 2020 por debajo de los niveles
alcanzados en 1990. En caso de que, a raiz de un nuevo acuerdo climatico otros paises desarrollados hagan lo mismo, la
UE reducira sus emisiones de GEI hasta un 30% por debajo de los niveles alcanzados en 1990. Las medidas que se deben
tomar para alcanzar estos objetivos incluyen una ampliacién del Régimen de Comercio de Derechos de Emisiones de la
Unién Europea (EU ETS por sus siglas en inglés Emissions Trading Scheme) y una reduccién mds estricta de emisiones para los
sectores no incluidos del EU ETS. Lo mds importante para el MDL es prever que se permitia laimportacion de cerca del 50% de
las reducciones requeridas por el esquema de proyectos de MDLy AC°.

. La Union Europea (EU — 15)™: Los estados que se le unieron a la UE antes de 1996 estan en el Anexo | y son parte
del UE SECE, también son los mayores compradores de permisos de emision.

. Paises en proceso de transicion hacia una economia de mercado™ : Estos paises tienen limite para la emision
de gases y son generalmente los mayores vendedores en el mercado de carbono. Los proyectos de AC generalmente
son aplicados en estos paises. Con excepcién de Rusia, Ucrania y Croacia todos estos paises son parte de la UE, por lo
tanto son parte del UE SECE.

. Paises del Anexo | que no estan en la UE y ratifican el Protocolo de Kioto™: Estos paises han ratificado
el protocolo de Kioto y tienen objetivos de conformidad pero no son parte de la UE ni tienen una economia de
transicion. El tltimo pais en ratificar el Protocolo fue Australia, en diciembre del 2007.

. Partes del Anexo | que no ratifican el Protocolo de Kioto: Entre los paises del Anexo | que firmaron el protocolo
de Kioto en 1997, solo los Estados Unidos no lo ha ratificado.

. Paises que no se encuentran en el Anexo | y ratifican el Protocolo de Kioto™: : Los paises que no figuran
en el Anexo | no tienen limite para sus emisiones, por lo tanto no estan forzados a disminuirlas y son paises con
potencial de acoger proyectos del MDL.of CDM projects.

Micronesia, Marruecos, Myanmar, Moldava, Ruanda, Santa Lucia, San Tuvalu, Uganda, Republica Unida

Namibia, Nauru, Nicaragua, Nigeria, Vicente y las Granadinas, Samoa, de Tanzania, Uruguay, Uzbekistan,

Niue, Palau, Panamd, Paptia Nueva Senegal, Seychelles, Islas Salomén, Sud Vanuatu, Vietnam, Yemen

Guinea, Paraguay, Perd, Filipinas, Africa, Sri Lanka, Sudan, Tailandia, Togo,

Reptiblica de Corea, Reptiblica de trinidad y Tobago, Tdnez, Turkmenistan,



' Con el propdsito de explicar el MDL se
usard la“reducciones de emisiones’,
sin embargo el MDL permite que los
llamados proyectos de sumideros que
almacenan carbono en vegetacion y
biomasa, y aquellos carbonos emitidos
que ya han sido almacenados o
secuestrados.
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En teoria el MDL funciona de la siguiente manera: un inversionista privado o el gobierno de un pais industrializado puede
invertir o proveer financiamiento para un proyecto en un pais en vias de desarrollo. Este proyecto debe reducir*las emisiones
de gases de efecto invernadero. Asi las emisiones de gases serdn inferiores a lo que hubiesen sido en ausencia de inversion
externa, comparado a lo que hubiese ocurrido sin el MDL bajo las mismas condiciones. Entones el inversionista obtiene
(réditos de Carbono por la reduccion y puede utilizar estos créditos para cumplir sus objetivos de Kioto. Si el MDL llega a
funcionar a la perfeccion, no resultaria en ni més ni menos reduccion de emisiones que la acordada en el Protocolo de Kioto,
sino simplemente cambiard la localizacién geogrdfica en la cual estas reducciones ocurririan.

Ejemplo: Una empresa francesa necesita disminuir sus emisiones de gases como parte de su contribucion para cumplir con
el objetivo de reduccion de emisiones de Francia bajo el Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de le UE (EU ETS). En
lugar de reducir las emisiones de sus propias actividades en Francia, la compafiia proporciona fondos para la construccién de
una nueva biomasa vegetal en la India que no se hubiera podido llevar a cabo sin esta inversién. Ellos argumentan que esto
evitara la construccion de nuevas plantas de combustible fsil en la India o desplazard el consumo de electricidad ya existente,
Ilevando a una reduccidn en la emisién de gases de efecto invernadero en la India. El inversionista francés obtendrd entonces
créditos para aquellas reducciones y podrd usarlos para cumplir con sus objetivos de reduccién en Frandia.

Obviamente, tal ejemplo es poco probable en el mundo real. En particular, estimar lo que hubiese pasado si la planta de
biomasa financiada por Francia no se hubiese llevado a cabo, requiere predecir algo inherentemente desconocido, lo cual
nunca sucederd y por tal motivo es imposible saber si esta prediccién es correcta. A menudo existe mds de un escenario inico
de lo que hubiera podido ocurrir y esto dificulta la situacién atin mds. El actual patrén de inversion y acreditacion del MDL es
atin mds complejo que en el ejemplo presentado anteriormente. En muchos casos los créditos de carbono son comercializados
varias veces, y cominmente implica a intermediarios como ser el Banco Mundial u otras agencias de obtencion de crédito de
carbono que invierten en nombre de los gobiernos de paises industrializados y corporaciones. En otros casos los operadores
de proyectos del MDL cuentan con auto financiamiento para luego buscar un comprador para su reduccién de emisiones. Sin
embargo la premisa permanece la misma: gobiernos y compaiiias de paises industrializados proporcionan el financiamiento
necesario para implementar un proyecto que tenga como objetivo la reduccion de emisién de gases, que de otra manera
no se hubiera podido efectuar. El crédito obtenido por la reduccion las emisiones es reclamado por el inversionista del pais
industrializado y puede ser utilizado para alcanzar sus propios objetivos de reduccién de emisién. En la siguiente seccion

explicamos el proceso mediante el cual los proyectos individuales son elaborados y aprobados.



“ Reporte anual del Consejo Ejecutivo del

"%Para acceder a una lista de DOEs

La Entidad Operacional designada por el MDL es generalmente
una empresa privada acreditada y designada por el CMNUCC
para cumplir las siguientes funciones

« Validary posteriormente solicitar el registro de una actividad de proyecto de
MDL propuesto. Si en las 8 semanas subsecuentes a la solicitud no se pide una
revision, el proyecto serd autométicamente registrado. Bajo esta funcion en esta
guia la EOD serd denominada como “validadores”.

« Verificar las reducciones de emisiones de una actividad de proyecto de MDL
registrada, certificarla como apropiada y en consecuencia pedir que el Consejo
emita Certificados de Reduccion de Emisiones. La peticidn se considerard
aprobada 15 dias después de emitir la solicitud a menos que haya una peticién
de revision. Bajo esta funcién en esta guia la EOD serd denominada como
“verificadores”.

Los siguientes son grandes validadores acreditados:
> TUV SUD Industrie Service GmbH (TUV SUD)

> SGS United Kingdom Ltd. (SGS)

> Det Norske Veritas Certification AS (DNV)

> Bureau Veritas Certification Holding SAS (BVCH)

> Korea Energy Management Corporration (KEMCO)

> TV NORD CERT GmbH (TOV Nord)

Para acceder a una lista completa de los validadores, entrar a:
htt://cdm.unfecc.int/DOE/list/indey.html

MDL 2009, 08

acreditados, vea http://cdm.unfecc.int/
DOE/list/index.html

En el acuerdo de Marraquech figuran varios requerimientos para los proyectos de
MDL. Para garantizar el cumplimiento de estos requerimientos, los operadores
del proyecto contratan validadores que actiian como un brazo extendido del
Consejo Ejecutivo™ del MDL. Estos validadores son denominados como la Entidad
Operacional Designada (EOD o DOEs por sus siglas en inglés Designed Operational
Entity) " en el lenguaje del CMNUCC. En esta guia nos referiremos a ellos como
validadores y verificadores. Para mds informacion ver el recuadro a la izquierda.

Si el validador determina que se han cumplido los requisitos del acuerdo de
Marraquech, recomendara el registro del proyecto al Consejo Ejecutivo del MDL,
lo que constituye la aprobacion final.

Si el Consejo no emite alguna objecién en un plazo de 8 semanas, el proyecto se
registra automaticamente y puede comenzar el monitoreo y el reclamo de créditos
para la reduccién de las emisiones. Esto significa que el Consejo Ejecutivo del
MDL en principio confia en las recomendaciones de los validadores, pero existe
la opcidn de “control y equilibrio” que permite al Consejo Ejecutivo tener la tltima
palabra en caso de desacuerdo. Mientras mejor hagan su trabajo los validadores,
menos seran las solicitudes de revisién del Consejo. Sin embargo, el rendimiento
de los validadores ha sido fuertemente criticado y tres validadores ya han sido

suspendidos por no haber cumplido con los requisitos minimos fundamentales. Por lo tanto es importante mantener una
estrecha vigilancia sobre la labor de los validadores y, de ser necesario, plantear observaciones.
Antes de que el Consejo Ejecutivo del MDL pueda emitir CERs, es decir, créditos de carbono, las reducciones deben ser

verificadas por una Entidad Operacional Designada diferente a la que hizo la validacién previa. Los procedimientos de

vigilancia, verificacion y emision de créditos de carbono contindan durante todo el periodo mientras que el proyecto reclame

crédito por la reduccion de emisiones".

En general, el ciclo del proceso del MDL se puede dividir en siete pasos que se explican més detalladamente a continuacion:

CMP/2005/8/Ad1, p17 pardgrafo 49: 1.
El periodo de acreditacion puede ser de
7 afos con la posibilidad de renovarlo
hasta dos veces, o de 10 aios sin
posibilidades de renovacion. Notese
que el periodo de acreditacién no es

el mismo que el tiempo de duracion el
proyecto. Por ejemplo una represa tiene
una vida util estimada de 50 afios, pero
solo es considerada como un proyecto
de MDL generador de créditos de
carbono, durante 10 afios.

N o s W

a. Consultaalos actores locales

d. Demostracion de adicionalidad

Preparacién del Documento de Disefio del Proyecto (PDD por sus siglas en inglés Project Design Document)

b. Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA)
¢ Metodologias para estimar la linea de base

Obtencion de la aprobacién de cada uno de los paises involucrados
Validacion y el periodo de consulta pdblica de 30 dias

Registro por el Consejo Ejecutivo del MDL

Monitoreo de la reduccion de emisiones

Verificacion, certificacion y expedicion de créditos de reduccion de emisiones
Renovacion del periodo de acreditacion

A través de este proceso, el publico tiene la oportunidad de hacer aportaciones. Como parte de la explicacion del proceso

ciclico del MDL, las oportunidades claves para las aportaciones estan marcadas con @5)‘ . También hay una revision de estas

oportunidades al final de esta seccion.
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EL CICLO DEL
PROYECTO MDL

NOTA DE IDEAS PARA N
PROYECTOS (NIP) N4

Cuando la aplicacion al MDL es
considerada por primera vez

NIP

VALIDACION

DOCUMENTO DE
DISENO
DE PROYECTO (DDP)

Presentacion de la informacion
en el aspecto esencial técnico
y organizacional del proyecto,
preparado por promotor o un
consultor contratado

LA APROBACION
DEL PROYECTO DE %@
MDL POR EL PAIS —
ANFITRION

La Autoridad Nacional Designada del
pais da su aprobacion formal

UN PERIODO DE
30 DIAS PARA
CONSULTA PUBLICA

Da la oportunidad a la
ciudadania a presentar
comentarios

REGISTRO

&

J

EL DDPy la validacion del informe son
presentados en la secretaria del MDL

REQUERIMIENTOS
PARA EL REGISTRO

SOLICITUD DE REVISION /
REVISION DEL PROYECTO

Revision y potencial rechazo si
el proyecto no cumple con los
requisitos del MDL

APROBACION DEL /@ﬁ,\ﬂ

CONSEJO EJECUTIVO C T
V& Ny}

DEL MDL 2noy”

Registro del
proyecto

VERIFICACION Y CERTIFLCACI()N

MONITOREO ‘I-

Los participantes del proyecto deben
colectary archivar todos los datos
requeridos por el plan de manejo del
DDP, con el fin de calcular el nimero
de créditos que seran generados por
el proyecto.

VERIFICACION ©O0@®

EL DOE lleva a cabo una revision
periddica e independiente, y una
determinacion a priori de la reduccion
de emisiones monitoreadas por el
GHG

CERTIFICACION DEL
INFORME
DE MONITOREO

sHG

El DOE asegura la verificacion de la
reduccion de emisiones de GEl por las
actividades del proyecto

EMISION

SOLICITUD PARA
EMISIONES

0

<«—o

Los informes de Monitoreo y
Verificacion & Certificacion son
enviados a la secretaria del MDL
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ANALISIS / RECHAZO DE LA y
SOLICITUD DE EMISIONES @

Posible rechazo de emision si el
proyecto no logra demostrar la
reduccion a la cantidad verificable
de GEI

APROBACION
DEL CONSEJO
EJECUTIVO DEL MDL

Las Reducciones Certificadas de
Emisién (RCE) son expedidas y
distribuidas a los participantes del
proyecto



{Qué hay en un documento de proyecto?

Una descripcion general del proyecto

Una linea de base derribada de una metodologia de linea de base ya aprobada (ver pagina 11)
El tiempo de vida estimado del proyecto y el periodo de acreditacion (véase la pagina 19)

Una demostracién de cémo el proyecto genera reducciones de emisiones adicionales comparado
a lo que habria ocurrido sin el MDL (véase la pagina 11)

Un andlisis de los impactos ambientales (véase la pagina10)

La discusién sobre el proceso de consulta a los actores o interesados y como estos comentarios
fueron tomados en cuenta (véase la pagina 10)

Un plan de monitoreo y verificacion (vea la pagina 10)

'8 Para proyectos que tengan una maxima

salida de 15 MW, 60 GWh por afio o

menos de un equivalente anual de 60 kt

(02, se pueden aplicar modalidades y

procesos simplificados.

¥ Lasreglasy procedimientos con - Es el proyecto a gran o de pequefia escala?™
respecto a las actividades de proyectos

de forestacion y reforestacion de MDL

Antes de que un promotor pueda presentar un proyecto para su
validacion, necesitan preparar el llamado Documento de Disefio
del Proyecto (PDD). El PDD es una especie de lista pre formateada
de control que el promotor del proyecto debe completar, mostrando
el disefio del proyecto y cdmo cumple con los requisitos para la
validacion del MDL. Es el documento principal que el validador
evaluard la hora de decidir si aprueba o no el proyecto, y el
documento que se pondrd a disposicién durante el periodo de 30 dias
para comentarios publicos, por lo que es un paso muy importante en
el inicio de un proyecto MDL.

Antes de decidir cudl formato de PDD sequird, es necesario identificar el tipo de proyecto de MDL. Las reglas a aplicarse
durante el proceso dependen del tipo de actividades que se realizaran. A continuacion los criterios clave:

« El proyecto reduce las emisiones o las remueve a través de la forestacion o reforestacion?™

son similares a las de actividades de - El proyecto reine los requisitos para un programa de actividades??
proyecto de reduccion de gases de

efecto invernadero

% Las politicas pueden calificar para el

MDL bajo el llamado Programa de

Actividades

21 PDD para actividades de pequefa escala,

PDD para actividades de forestacion y

reforestacién, PDD para programa de

actividades, etc.

> De acuerdo con el glosario del CMNUCC
del MDL, las partes interesadas
significa: “el publico, incluyendo
individuos, grupos o comunidades
afectadas o posiblemente afectadas
por las actividades propuestas por el
proyecto de Mecanismo de Desarrollo
Limpio 0 acciones que conduzcan a la
ejecucion de dichas actividades”. En la
préctica, este término es mas utilizado
para participantes del proyecto que
para los actores de la ciudadania. Por

Vea la pdgina 15 para mds informacién acerca de las diferentes actividades de proyecto. Todas las diferentes formas de PDD?
requeridas para diferentes actividades de proyectos estan tnicamente disponibles en inglés en el sitio web oficial de la
CMNUCC: http://cdm.unfccc.int/Reference/PDDs_Forms/PDDs/index.html. La documentacién y la informacién del proyecto
deberian ser anexadas a la PDD, pero la informacidn clave sin duda debe ser mencionada dentro del PDD.

Lo méds importante que debe ser hecho para el disefio del proyecto de MDL Yy la preparacidn del PDD es:

1) La consulta con las partes interesadas locales;
2) La evaluacion del impacto ambiental;

3) Las metodologias para estimar la linea de base;
4) La demostracion de adicionalidad.

lo tanto CDM Watch evita este término

en toda su comunicacion, utilizando la

expresion “sociedad civil”en lugar.

* (lean Development Mechanism

Validation and Verification Manual p25;

CDM

@

Antes de la elaboracion del PDD, el promotor del proyecto debe consultar a los actores locales?, lo que “razonablemente
puede considerarse relevante para la actividad de proyecto del MDL propuesta”, sobre el proyecto previsto. En la practica,
esto significa que el promotor del proyecto tiene que informar a las personas que viven en las proximidades de la actividad
del proyecto del MDL sobre este mismo. Se debe organizar una reunién en la cual se expliquen los propdsitos y el impacto
del proyecto. A pesar de que en algunas zonas remotas puede que no sea facil informar sobre un proyecto planificado, el
promotor del proyecto debe asegurarse de que todas las personas interesadas sean invitadas a la reunién. Para informar a la
gente se puede recurrir a métodos como el envio de mensajes de texto para celulares o por la via oral. Después de la reunién,
el promotor del proyecto tiene que demostrar que las observaciones formuladas por los actores locales durante esta fueron
tomadas en cuenta. Usted deberd revisar el PDD para confirmar que sus comentarios fueron tomados en cuenta. Por favor,
contdctese con nosotros si el PDD no refleja el resultado de la reunién. Un informe sobre como el promotor ha tomado en
cuenta los comentarios de los participes se encuentra en la seccion E del PDD.

@

Las reglas del MDL requieren que el promotor analice el impacto ambiental del proyecto y de ser necesario prepare una

evaluacion acerca de él. Esta debe ser incluida o anexada al PDD. Sila EIA puede o no ser realizada debe ser decidido por el pais

anfitrién. Si su regulacién ambiental regional y/o nacional requiere una EIA que incluya un periodo de consulta publicos, esta

puede ser otra oportunidad para que usted participe. El asesoramiento para la evaluacion del impacto ambiental del proyecto

se encuentra en la seccion D del PDD.
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Su aporte para nuevas metodologias

Si no hay una metodologia aprobada para un proyecto especifico, el validador,
en nombre del promotor del proyecto, envia una propuesta para una nueva
metodologia hacia el Consejo Ejecutivo.

El Consejo le pasa la propuesta a un Panel Metodoldgico para que este haga

sus recomendaciones si debe ser aprobado. Como lo indica su nombre, el Panel
Metodoldgico esta formado por un grupo de expertos que asesoran al Consejo
sobre cuestiones relacionadas con la linea de base y metodologias de monitoreo.
El Panel puede pedir informacién a una lista de expertos, y debe poner la nueva
metodologia durante 15 (|5 dias a un periodo de consulta piblica. Esto se
anuncia en la pagina web oficial de la CMNUCC. También existe un sistema de
notificacion mediante correo electrénico, al cual puede subscribirse en http://
cdm.unfccc.int/NewUser.html. La Autoridad Nacional Designada de su pais debe
saber si los proyectos en su pais han presentado nuevas metodologias. Basado
en la consulta publica y el aporte de los expertos, el Panel Metodoldgico hace
sus recomendaciones al Consejo Ejecutivo que decidir en la siguiente reunion

si acepta las recomendaciones. Si se rechaza una metodologia, esta puede ser
presentada nuevamente. Si se la aprueba, entonces el validador puede continuar
con la validacion.

Un ejemplo parailustrar una linea de base:

Un operador afirma que necesita de créditos de carbono para financiar la
construccion de una planta de hiomasa. Sin el crédito no seria posible construir
esta planta, por lo que para cubrir las demandas locales de electricidad, el
negocio que resultarfa sin el crédito seria una planta de energia que funcione a
base de aceite. En este caso la planta de aceite es la linea de base. Si esta planta
hubiera emitido 50.000 toneladas de didxido de carbono al afio, entonces esta
es |a cantidad de emisiones que reducird la planta de biomasa. El andlisis de la
linea de base y la determinacion de si realmente representa lo que sucederia
en la ausencia del MDL es esencial para la ciudadania. Sila linea de base no es
creible, tampoco lo serd el proyecto, por lo tanto no debe ser aprobado. La base de
referencia se encuentra en la seccién B de la PDD.

Metodologias probadas:

A partir de febrero de 2010, existen 96 metodologias de linea de bases
de gran escala aprobadas y publicadas, y 55 metodologias de base de
pequeiia escala. Otras 29 metodologias estan siendo revisadas. Usted
puede acceder a estas en

* (MP/2005/8/Ad1,p16 paragrafo 44

% Pardgrafo 48 de los Acuerdos de
Marraquech

% Ver (EB08 Anx1 parad-5) como guia

Adicionalidad:

Un proyecto de MDL es adicional si la reduccién de gases de efecto invernadero
(GEI) es por debajo de los que se hubieran emitido en ausencia de la actividad
del proyecto de MDL registrado®. Esto significa que un proyecto no adicional
generara créditos de carbono falsos, que pueden ser usados por un pais del
Anexo | para evitar una reduccion doméstica real. Esto en definitiva, llevariaa un
aumento de las emisiones totales a nivel mundial.
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Todo proyecto debe elegir una metodologia aprobada por el Consejo Ejecutivo
para calcular la reduccion de emisiones. Cada PDD esta estructurado bajo una
metodologia apropiada para cada tipo de proyecto. Segin el sector hay una
gran cantidad de metodologias aprobadas (por ejemplo los residuos, la energia
hidroeléctrica, edlica). Ademés de proyectos estdndares, existen metodologias
separadas para proyectos de pequefia escala y proyectos de sumideros. Sin
embargo, si no hay una metodologia aprobada para establecer una linea de base
aplicable a un determinado proyecto, una nueva metodologia debe ser presentada
para su eventual aprobacidn, antes de que el proyecto pueda ser validado en su
conjunto (ver el recuadro de texto a la izquierda sobre las formas de influir en las
nuevas metodologias).

Lalinea de base de la metodologia aprobada predice que ocurriria en ausencia del
proyecto MDL y las emisiones gases de efecto invernadero que se produciran.
Comparando la linea de base con el proyecto, se pude obtener un estimado de
cuanto se espera reducir las emisiones. El desarrollo de una linea de base también
es fundamental para decidir si un proyecto MDL es adicional, porque testeando su
adicionalidad involucra preguntar si el proyecto MDL es la linea de base (es decir,
si el proyecto en si es el negocio). En el caso que lo fuera, no seria adicional, ya que
hubiera ocurrido de todas maneras (vea més abajo para obtener més informacion
acerca de este concepto esencial de la adicionalidad). Toda la informacion acerca
de la linea de base del proyecto la encuentra en la seccién B.1. y B.4. del PDD.

En resumen, la metodologia de linea de base es utilizada para establecer la linea
de base (que en nuestro ejemplo seria la de las emisiones de una planta de aceite).
La metodologia se ha creado con uno de los siguientes enfoques generales®:

1) Laexistencia actual o histdrica de emisiones, seguin sea el caso

2) Lasemisiones de una tecnologia que represente una linea de

accion econdmicamente atractiva, teniendo en cuenta los

obstdculos a la inversion

3) Elpromedio de las emisiones de las actividades de proyectos

similares realizadas en los cinco afios anteriores en circunstancias sociales,
econdmicas, ambientales y tecnoldgicamente parecidas y cuyo rendimiento

se encuentra entre los 20 por ciento de su categoria®.

Luego se aplica a la situacion especifica en la cual se desarrollara el proyecto, por
lo que se establece la linea de base. En la seccion B.1y B.2 del PDD se explica
qué tipo de planteamiento general fue elegido, cémo se cred la metodologia

correspondiente y en qué forma se acomodo a la situacion en la que el proyecto se estd desarrollando.
Una vez que el proyecto se haya registrado, la metodologia también incluye criterios para el plan de sequimiento. El plan de
vigilancia se explica en la seccion B.7 del PDD.

La pregunta de si un proyecto es adicional es un desafio clave para la integridad
ambiental del MDL. La adicionalidad debe identificar los proyectos de negocios
convencionales o proyectos no adicionales. El MDL sdlo debe generar créditos de
carbono mas alla de las actividades del negocio tradicional, por ejemplo de los
proyectos que solo son construidos para obtener ingresos adicionales por la venta
de créditos de carbono.



Los créditos no adicionales también tienen

un impacto inmenso en otros objetivos

nacionales y permite que las RCE califiquen

para el cumplimiento, como el EU SECE.
% Barbara Haya: “Measuring Emissions
Aqgainst an Alternative Future:
Fundamental Flaws in the Structure of
the Kioto Protocol’s Clean Development
Mechanism”, Diciembre 2009
? (MP/2005/8/Ad1, p16 paragrafo 43

% EB18 Rep, paragrafo57
* The Marrakesh Accords, FCCC/
(P/2001/13/Add.2, http://unfccc.int

*2C(MPS5 - Further guidance relating to the
clean development mechanism, para...

¥ The Gold Standard Foundation certifica
los proyectos de reduccion de emisiones
en el MDL y el mercado voluntario
compensado de acuerdo con estos
criterios www.cdmgoldstandard.org

3 Hasta febrero del 2010 solo fueron
rechazados 147 proyectos. Para mas
informacion consulte en http://cdm.
unfccc.int/Projects/rejected.html

% EB25 Rep, pardgrafo 92-93
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(ada proyecto para un negocio convencional que se le permite generar créditos de carbono bajo el MDL permitird a un pais
industrializado emitir mas que lo que permiten sus objetivos de Kioto” mediante el pago a los operadores de los paises en
vias de desarrollo a hacer lo que estaban haciendo de todos modos en vez de realmente reducir las emisiones®. Es por eso
que la determinacion de la adicionalidad siempre debe ser realizada con supuestos conservadores, después de un cuidadoso
andlisis de todos los datos necesarios para probar las afirmaciones de un solicitante de proyecto. La demostracién de por qué
un proyecto es adicional se encuentra en la seccion B.5 del PDD.

Para que un proyecto sea validado, el promotor debe obtener una confirmacién por escrito tanto del pais que aloja el proyecto
(pais que no debe estar en el Anexo I) como del pais que tiene la intencién de compra de las RCE de ese proyecto (pais del
Anexo 1) y que ambos participan voluntariamente. No es necesaria la participacion de un pais del Anexo | en la fase de registro
de la actividad de un proyecto. Este seria Ilamado “proyecto de MDL unilateral”. Sin embargo antes de que un pais del Anexo
| pueda adquirir las RCE de una actividad de proyecto unilateral desde una cuenta del registro del MDL, tiene que presentar
una carta de aprobacidn al Consejo Ejecutivo del MDL a fin de que el administrador del registro del MDL pueda llevar las RCE
desde el registro del MDL hacia el registro nacional del Anexo | .

El pais anfitrion también debe confirmar que “la actividad de proyecto contribuye al logro del desarrollo sostenible™'.

La decision sobre lo que constituye el desarrollo sostenible debe ser tomada individualmente por los paises receptores. Una
vez mds, no existen normas o criterios que manden en las normas del MDL.

La confirmacién se da por el AND (La Autoridad Nacional Designada o DNA su sigla en inglés Designed National Authority)
para el MDL. EI AND es una agencia o departamento del gobierno que maneja todos los asuntos relacionados con el desarrollo
de proyectos MDL en su pais. Una lista de las AND existentes esté disponible en http://cdm.unfccc.int/DNA/index.html.

Si una ONG quiere influir en la implementacion de proyectos de MDL en su pais, deberian contactarse con la AND y averiguar
los métodos por los cuales aprueba los proyectos y que proyectos se llevarén a cabo. En algunos paises, como en Brasil, las
ONG participan en el proceso de aprobacion de los proyectos, algo que definitivamente debe exigir de su gobierno. Algunos
gobiernos, como Armenia, también ofrecen versiones traducidas de los PDDs.

No hay un conjunto acordado sobre criterios de desarrollo sostenible. Pero |a reciente decision para dar una mayor claridad
sobre el mecanismo de desarrollo limpio aprobado en Copenhague® alienta a las autoridades nacionales designadas a
publicar los criterios que utilizan en la evaluacion de la contribucién de las actividades del proyecto al desarrollo sostenible.
Si desea ejercer presion para que se adopten criterios de desarrollo sostenible, es posible abogar por el conjunto de criterios

de desarrollo sostenible utilizado por Gold Standard bajo http://www.cdmgoldstandard.org/Current-GS-Rules.102.0.html .

Ahora el operador tiene una linea de base y un plan de sequimiento derivados de las metodologias aprobadas, la confirmacion
de la participacion voluntaria de los paises involucrados, la aprobacién del pais de acogida que confirma que el proyecto
contribuye al desarrollo sostenible, y un PDD terminado. Con todo esto el proyecto estd listo para ser validado. Luego de la
evaluacion de todos los requisitos, la validacion se hace esencial para que el validador recomiende la aprobacién del proyecto
al Consejo Ejecutivo del MDL. En afios anteriores, esta recomendacién practicamente garantizaba el registro del proyecto
por el Consejo Ejecutivo, pero recientes dudas sobre el desempefio de los validadores han incrementado marcadamente las
revisiones de estas recomendaciones y hasta el rechazo de los tiltimos proyectos que solicitan la inscripcion *.

Antes de que el validador se asegure de que el promotor del proyecto haya cumplido con los requisitos establecidos en el PDD,
existe un periodo de 30 dias para la consulta publica. Durante este periodo, el publico tiene la oportunidad de presentar sus
observaciones. Si la metodologia aplicada cambia por un motivo u otro luego de que el PDD haya sido puesto a disposicion
publica, el validador debe hacer las actualizaciones correspondientes y volver a transmitirlo para consulta publica®. Durante
este periodo usted puede expresar sus dudas en relacién a si el proyecto cumple todos los requisitos para la validacién y si por
ende debe o0 no ser aprobado. Por esto es que la validacién es un punto trascendental para los actores de la sociedad civil en el
proceso de la aprobacién de proyectos MDL.



Lista de verificacion de condiciones claves para comentarios

« jFue usted consultado por el promotor del proyecto durante el periodo de

Una razon para redactar una consulta publica es la de aclarar cdmo el proyecto no
cumple con las normas del MDL. En el recuadro de la izquierda usted encuentra
una lista de verificacion de condiciones claves que deben considerarse al evaluar

disefio de proyecto? Si es asi, jel resumen de sus comentarios que aparece en el un proyecto MDL. Usted puede presentar sus consideraciones durante el periodo de

PDD refleja exactamente lo que usted dijo y aborda las preocupaciones que usted o P . ‘ -

ha ten.do]7 f 0 . i consulta pablica de 30 dias si el proyecto no reline una o mds de estas condiciones.
ido?

. iEsadecuada la evaluacion ambiental del proyecto? En |a péglna 17 de esta Guia se eXlecan en deta”e |OS rEQUISItOS C|aVES de

+ iEslalinea de base una estimacién exacta y creible de lo que sucederia en la validacién y con referencias a las secciones pertinentes del PDD. Tenga en

ausencia del proyecto que se estd siendo registrado como un proyecto MDL?
- jEste proyecto se realizaria incluso en caso de que no fuera registrado como un

cuenta que el validador del proyecto tiene que responder piblicamente a todos

proyecto MDL — es decir, es adicional? los comentarios hechos durante el periodo de consulta y tiene que comprobar

= iAprobd la autoridad del MDL en su pais este proyecto? repetidas veces si el promotor del proyecto ha cumplido con los requisitos del MDL.
- ;El proyecto contribuird al desarrollo sostenible en su pais?

¥ Aunque el Departamento de Energia no
realiza un informe cuando rechaza un
proyecto, debe suministrar al promotor
una explicacion del por qué el proyecto
no fue aprobado. Tenga en cuenta que
luego de esto el proyecto podré ser
revisado y corregido nuevamente para
su validacion y registro.
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Si tiene suficientes documentos disponibles, puede hacerlo en base a ellos, de lo

contrario debe llevar a cabo entrevistas directas con los actores locales. El proyecto

podria proceder a pesar de sus reclamos, solo si el validador puede demostrar que
el proyecto cumple con todos los requisitos del MDL. Si en tltima instancia el validador considera que el proyecto debe ser
aprobado, se le presenta un informe de validacion al Consejo Ejecutivo. Este consiste de una recomendacién para que se
apruebe el registro del proyecto®. Cuando el informe de validacion se envia al Consejo, este debe ser publicado y deberd incluir
una explicacion de cémo se tomaron en cuenta los comentarios publicos. Si usted ha enviado un comentario a un proyecto,
vale la pena comprobar en el informe de validacion si este fue tomado en cuenta y cdmo. Tenga en cuenta que cualquier
comentario que haga no necesita ser largo ni tienen que abordar todos los requisitos o especificaciones técnicas del proyecto
para su validacién. Su observacion puede constar de un correo electrénico o fax de un solo pardgrafo y referirse Ginicamente a
uno de los requisitos. Para ver ejemplos de presentaciones que hemos hecho anteriormente, usted puede recurrir a la pdgina
web de (DM Watch (http://www.cdm-watch.org/?page_id=711).
La notificacién del inicio de un periodo de consulta publica de 30 dias sélo se publicard en el sitio web de la CMNUCC http://
cdm.unfccc.int/Projects/Validation/index.html. Lamentablemente, la CMNUCC no proporciona un servicio de notificacion para
el inicio de los periodos de consultas publicas de los proyectos MDL. Sin embargo usted puede mandar un correo electrénico
a info@cdm-watch.org si estd interesado en recibir esta notificacion y lo mantendremos actualizado. También es una buena
idea comunicarse con su AND y averiguar qué proyectos se estan desarrollando y cuando estaran disponibles para la consulta
publica.

El registro por el Consejo Ejecutivo ocurre autométicamente ocho semanas después de que se ha recibido el informe de
validacion, a menos de que uno de los paises involucrados en el proyecto o al menos tres de los integrantes del Consejo
Ejecutivo soliciten una revision. Esto teéricamente proporciona a los actores de la ciudadania una dltima oportunidad de
influir en la aprobacién de un proyecto. Si usted cree que un proyecto de su regién no debe ser aprobado, debe ejercer presion
sobre su gobierno local para solicitar una revision @Ej‘ En realidad, es poco probable que lo hagan si ya han aprobado el
proyecto, sin embargo, esimportante que plantee sus inquietudes. Dado que hay ente 30y 70 proyectos solicitando su registro
al mes, algunos proyectos problematicos se han deslizado a través del proceso. Por lo tanto, siempre es aconsejable crear
conciencia sobre proyectos problematicos del MDL. Si usted sabe acerca de un proyecto perjudicial, debe ponerse en contacto
(DM Watch en info@cdm-watch.org para crear presion politica contra el registro de un proyecto nocivo y/o no adicional del
MDL.

Una vez que el proyecto es registrado, el promotor comienza a supervisar la reduccion de emisiones de acuerdo al plan de
seguimiento del PDD. Los operadores del proyecto deben recoger y archivar todos los datos necesarios para calcular las
reducciones de emisiones y escribir un informe de sequimiento.



¥ Menos de 2% que se mantienen para
el fondo de adaptacion. Ver el glosario
para més detalles

5 (P/2001/13/Ad2, p23 pardgrafo 13]

¥ EB43 Anx13

Antes de que un proyecto pueda solicitar créditos, la Entidad Operacional Designada (que debe ser una distinta a la que hizo
la validacién) debe verificar que las reducciones afirmadas en el reporte de monitoreo efectivamente se estan llevando a
cabo y debe elaborar un informe de verificacion. Esta verificacion se lleva a cabo periédicamente cada dos meses durante
el periodo de acreditacion. El informe de verificacién y el informe de seguimiento deben hacerse publicos. Una vez que el
verificador confirma que las reducciones se han producido, esto se certificara por escrito al Consejo Ejecutivo. Este documento
también debe hacerse publico. La verificacién puede incluir visitas in situ y entrevistas con los actores locales, aunque esto
no es obligatorio. La certificacion conduce hacia la desembolso de créditos. La certificacion toma la forma de una solicitud
al Consejo Ejecutivo para que este emita créditos de carbono — CERs o RCEs— en el mismo valor a la cantidad de emisiones
reducidas verificables. Si se han reducido 15.000 toneladas en emision, entonces se abonaran 15.000 CERs*. La emision de
estos créditos se producird 15 dias después de que el Consejo haya recibido la certificacion. En el proceso para la emision, asi
como en el proceso de revision durante la fase de registro, puede suceder que un participante de proyecto, uno de los gobiernos
involucrados o tres miembros del Consejo Ejecutivo soliciten una revision. Esto significa que después de la inscripcién de un
proyecto del MDL, los procesos de verificacién y emision dan la oportunidad de influenciarlo. Si usted cree que el proyecto
no reduce las emisiones en la forma en que se sefiala, puede comunicarse con el verificador y el (DM Watch. La informacién
acerca de qué Entidad Operacional Designada esté verificando las emisiones de un proyecto en particular es siempre indicada
junto con la informacién @fj sobre la actividad de proyecto. Usted puede buscar proyectos en http://cdm.unfccc.int/Projects/
projsearch.html.

Los procesos de verificacion, certificacion y expedicién continuaran durante todo el periodo en el cual el proyecto reclama
créditos.

El operador del proyecto puede elegir entre dos enfoques diferentes para decidir sobre la duracion del periodo de acreditacién:
« Un méximo de siete afios que podré renovarse dos veces como maximo.
« Un mdximo de 10 afios sin opcion de renovacion.

El periodo de acreditacién puede empezar antes de la fecha de registro e incluso

Informacion general para la renovacion del periodo de
acreditacion (solamente por 7 afios)

« Un nuevo PDD con la linea base actualizada, que estime la reduccién de
emisiones y el plan de monitoreo.

« Elnuevo PDD y la solicitud para la renovacion de un periodo de acreditacion
tienen que ser enviadas a la secretaria de la CMNUCC, entre 9 a 6 meses antes de
la fecha de expiracion del periodo de acreditacion en curso.

« El nuevo PDD debe publicarse por un periodo de 4 semanas.

- La opinion de validacion debe evaluar la validez de la linea de base original o su
actualizacion a través de una evaluacion de los siguientes puntos:

0 Un impacto sobre las nuevas y relevantes politicas nacionales y/o sectoriales

y las circunstancias en la linea de base teniendo en cuenta las orientaciones del
Consejo Ejecutivo.

0 La exactitud en la aplicacion de una metodologia para la determinacion de la
vigencia de la linea de base o su actualizacion, y la estimacion de las reducciones
de emisiones para el periodo de acreditacion que se aplique.

0 EL CMNUCC hace comprobacion detallada de los expedientes.

+ Sino hay ninguna solicitud de revisién, el periodo de acreditacion se renovara.
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puede volver a las reducciones de emisiones del el afio 2000 para reclamar las
RCE®, Es por eso que varios proyectos del MDL que optaron por el enfoque de
7 afios renovables ya han renovado su periodo de acreditacién y ya estén en su
segunda ronda.

La renovacion del periodo de acreditacion requiere una actualizacién del PDD,
la cual confirme que la linea de base del proyecto sigue siendo valida o ha sido
actualizada. El procedimiento para la renovacién es similar a la de la solicitud de
inscripcién y presenta una oportunidad para personas particulares de aportar a.
La actualizacion del PDD es subida al sitio web de la Convencion Marco (C(MNUCC)
por un periodo de 4 semanas, y antes de la validacion se debe evaluar la validez
de la linea de base original o su actualizacion®. El periodo de acreditacion de la
actividad de proyecto del MDL registrado es renovable por otros 7 afos a menos
que exista una solicitud de revision dentro de las 4 semanas después de la
publicacion de la solicitud de renovacidn. Para obtener mds informacién sobre el

proceso de renovacién del periodo de acreditacion ver el recuadro de la izquierda .



4. Revision de oportunidades para la participacion
de la sociedad civil

CICLO DE PROYECTOS COMENTARIOS PUBLICOS

El promotor debe consultarle acerca del disefio durante la elaboracion del
proyecto.

El promotor debera proveer una evaluacion de los impactos ambientales del

Preparacion proyecto. Dependiendo de las leyes nacionales y/o regionales, esto puede
del Documento 1 requerir una evaluacion del impacto ambiental seguido por un periodo de
de Diseio del consulta piiblica.
Proyecto (PDD)

Si el proyecto utiliza una nueva linea de base y/o metodologia de
seguimiento, estos deben ser aprobados antes de que el proyecto pueda ser
validado, e incluye un periodo de 15 dias de consulta publica.

Io btenc'l,on.(!e Si se encuentra en el pais de acogida, la AND debe aprobar el proyecto y
aapro am,m 2 confirmar que contribuye al desarrollo sustentable. Usted debe ser capaz de
de cada pais

T e hacer aportes a esta decision.

La validacion y los 30 Antes de validar el proyecto, el PDD entra en un periodo de 30 dias para la
dias pard |a. consulta consulta piiblica. Durante este tiempo la sociedad en general puede aportar
publica con comentarios y sugerencias acerca del proyecto.

La verificacion,
certificacion y expedicion Si usted cree que el proyecto no se esté desarrollando en la forma en que el
de reducciones de promotor dijo que lo haria, debe comunicarse con el verificador y (DM Watch.
emisiones

La renovacion
del periodo de
acreditacion

Si usted cree que un proyecto de su region no debe ser renovado, debe ejercer
presion sobre su gobierno local para solicitar una revision e informar (DM Watch.

5. Una visidn general acerca de tipos especiales de
o PO0VT3/A, p20 actividades de proyecto

4" (P/2001/13/Ad2, p22 pardgrafo 7(a)
En principio, cualquier actividad del MDL puede calificarse como un proyecto MDL, con excepcion a: la energia nuclear® y la

limitacién del uso de la tierra, el cambio del uso del suelo y proyectos de silvicultura para la forestacion y reforestacion (LULUCF
por sus siglas en inglés)*'. Estas normas flexibles se han traducido en una gran variedad de diferentes actividades de proyectos
a diferentes escalas. Por lo tanto las reglas del MDL han sido adaptadas con el tiempo y cuentan con normas especificas para
determinados tipos de actividades del proyecto:

7R scrutinizing Carbon Offsets
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* http://edm.unfeceint/methodologies/ | o5 Acuerdos de Marraquech crearon una categoria separada para los proyectos de hasta un determinado tamafio.

SSCmethodologies/index.html

s CMP/2005/8/Ad1, p45 parigrafo Los llamados “proyectos de pequefia escala” se definen como:

* CMP/2005/8/Ad1, p48 pardgrafo 24 . Proyectos de energia renovable con una capacidad inferior a 15 MW.

> http://cdm.unfecc.int/methodologies/
SSCmethodologies/AppB_SSC_

. Proyectos de eficiencia energética que reduzcan el consumo al equivalente de 15 GWh / afio.

AttachmentA.pdf . Los proyectos que reduzcan las emisiones y emitan menos de 15 kilotoneladas de C02 / afio.

¢ http://cdm.unfccc.int/Panels/ssc_wg

Los proyectos de pequea escala utilizan un documento de disefio de proyecto diferente, metodologias separadas

para proyectos de pequefia escala®, asi como normas y procedimientos simplificados para la validacion.

Las principales diferencias son:

. Un mismo validador puede encargarse de la validacién, la verificacion y certificacion (en el caso de proyectos de gran

escala esto debe ser hecho por dos diferentes validadores)®;

. El registro por el Consejo Ejecutivo se considerard definitivo cuatro semanas (8 en caso de proyectos grandes)

después de la fecha de recepcion de la solicitud de registro*;

. Simplificacion de las pruebas de adicionalidad®.

Sin embarqo, la participacion del piblico y los requisitos de evaluacién ambiental de un proyecto de pequefia escala son los

mismos que para un proyecto estandar. Si estd evaluando un proyecto de pequeia escala puede sequir utilizando esta guia.

Para obtener més informacion técnica visite la pagina web del “grupo de trabajo a pequefa escala” (small-scale working

group)* establecido por el Consejo Ejecutivo para examinar las metodologias propuestas y categorias de proyectos para

actividades de proyectos de MDL de pequeda escala.

7 La plantacion de nuevos bosques en
tierras que histéricamente no han
contenido bosques, del glosario de

actémimas del CMINUCC. Proyectos de forestacion y reforestacion® (A/R por sus siglas en inglés aforestation/reforestation) son diferentes a otras

* Replantacion de losbosquesentierras — actividades de proyectos del MDL ya que no reducen las emisiones de gases de efecto invernadero sino que las retiran por un

que previamente han contenido
bosques, pero que se le han dado otros

determinado periodo de tiempo. Por lo tanto las normas para proyectos de A/R presentan las siguientes diferencias:

usos, de glosario de acrdnimos del . La no permanencia: El C02 una vez secuestrado en los drboles podrian ser liberados a la atmdsfera si por ejemplo

MNUCC

CMP/2005/8/Ad1, p71 Pardarafo 42 en un incendio forestal el drbol muere. Para solucionar este problema fueron creados diferentes tipos de certificaciones

Preocupaciones adicionales sobre las actividades de proyectos
de sumideros

{Es posible que el proyecto pueda provocar o agravar los conflictos o los cambios
en el uso del suelo fuera del drea cubierta por el proyecto?

{El proyecto provocard el desplazamiento de personas o afectara costumbres
locales?

;El proyecto cancelard todas las actividades agricolas en el lugar donde se
desarrolle?

iEl proyecto coincide o contradice las necesidades y prioridades locales
relacionadas con la utilizacion de la tierra?

§Siel proyecto en si es beneficioso para la comunidad local y la conservacion de
la biodiversidad, que alternativas tiene el proyecto para el financiamiento del
carbono?

para las reducciones de emisiones: las RCE temporales (RCEt o tCERs) y las RCE
a largo plazo (RCEI o ICERs). Pero tanto, los RCEt como los RCEI son vélidas sélo
por un determinado periodo de tiempo * y deben ser sustituidos por otras RCE
permanentes, que los compensen en algtin momento.

«  Acreditacion a largo plazo **: Los promotores de proyectos pueden elegir entre
un periodo de acreditacion de 20 afios que podra renovarse dos veces (hasta un
total de maximo 60 afios), 0 uno de 30 afios no renovable. (Para otras actividades
del proyecto es de 7 afios que pueden ser renovados dos veces, 0 un maximo de 10
afios no renovables).

Otras normas y procedimientos referentes a las actividades de proyectos del
MDL de A/R son similares a las referentes a actividades de proyectos del MDL de
reduccion de emisiones de GEI. Para los proyectos que esperan que la absorcion
neta de GEl sea menor a 16.000 t-C02/afio®', y proyectos que se desarrollen o
ejecuten por comunidades y personas de bajos ingresos®?, aplican las normas
especificas para proyectos A/R de pequefia escala. Metodologias especificas se

" CMP/2005/8/Ad1, p67 Paragrafos 23 aplican tanto a proyectos A/R de pequeiia escala y proyecto A/R estandar®. La participacion del publico y los requisitos de

51 (P/2004/10/Ad2, p26 Paragrafo 1(b)
2. (MP/2005/8/Ad1, p62 Paragrafo 1(i)

evaluacion ambiental para un proyecto A/R son los mismos que para cualquier tipo de proyecto. Si estd evaluando un proyecto

' http://cdm.unfeccint/methodologiess ~ A/R, puede continuar utilizando esta guia. Sin embargo, debido a las implicaciones especificas de las actividades forestales,

ARmethodologies/index.html

la izquierda.
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si se enfrenta a un proyecto de sumideros de carbono le recomendamos hacerse las preguntas que figuran en el recuadro de



Un Programa de Actividades (PoA)

« Es unaaccion voluntaria coordinada por una entidad privada o publica;
- (oordina y ejecuta cualquier politica/medida o meta establecida, es decir,
incentiva regimenes y programas de voluntariado;
Lleva a la reduccién de las emisiones de GEI 0 a su absorcién por los sumideros;
Hace esto a través de un nimero ilimitado de las actividades del programa de
MDL.

Un Programa de Actividades de MDL (CPA):

« Esunaactividad de proyecto dentro del programa de actividades;

« Enlaforma de una tnica, o de un conjunto de medidas
interrelacionadas;

« Parareducir las emisiones de GEl o la absorcién neta por los sumideros,
aplicado en un &rea designada definida en la metodologia de linea de base;
« Lametodologia aplicada debe determinar si la actividad del programa
de MDL se lleva a cabo en una tnica instalacion o terreno, 0 en mltiples
instalaciones o terrenos;

Por lo general, las politicas o estdndares no pueden ser considerados como
actividades de proyectos de MDL. Sin embargo en el llamado Programa de
Actividades, tanto las politicas que incentivan la reduccién de GEl o su absorcién a
través de sumideros pueden calificar como proyectos de MDL. La idea era ampliar
el dmbito del MDL y propagar las actividades para la reduccion de las emisiones
de GEI, lo que habria sido dificil y hubiera requerido de mucho tiempo si se lo
desarrollaba proyecto por proyecto. En la practica, esto funciona de la siguiente
manera: Por ejemplo el programa de actividades de CUIDEMOS México** implica
la distribucion de bombillas energéticamente eficientes en los hogares de México.
En este caso, estructurar la politica que resultaria potencialmente en transformar
la eficiencia energética de la existencia de luminarias residenciales de México es el
Programa de Actividades. Sin embargo, el marco politico por si solo no reduce las
emisiones. Por lo tanto, cada programa de actividades puede reducir las emisiones
a través de un ndmero ilimitado de las actividades del programa MDL (actividades

« También pueden ser utilizadas metodologias de pequefia escala. . . . . .
§ Sl que se realizan basandose en el marco politico = bombillas de luz especificas para

los hogares).
54 (DM Project 2535: CUIDEMOS México,

Campana De Uso Inteligente De Energia
Meéxico (Smart Use of Energy México),
registrado en julio del 2009

Al escribir un comentario a un proyecto de MDL es muy (til referirse a los requisitos oficiales de validacién. Si usted tiene las

pautas y las herramientas necesarias a mano, es facil verificar si la informacién proporcionada es suficiente o si hay requisitos

claves que faltan.

A continuacién encontrard una lista de las principales orientaciones y herramientas que proporcionan el tipo adecuado de

informacion para cada seccion del DDP:

. Manual de validacién y verificacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL SVV)*

. Pautas para el cumplimiento del documento de disefio del proyecto del MDL (DP-MDL), y la nueva linea de base
propuesta y las metodologias de monitoreo (MDL-NM)>¢

. Herramientas para la demostracién y evaluacién de la adicionalidad®’

. Herramientas combinadas para determinar el escenario de referencia y demostrar la adicionalidad®

. Pautas para la evaluacion de andlisis de inversiones®

. Pautas para la demostracion y evaluacion de las consideraciones previas del MDL®

Para darle un panorama general de los requerimientos necesarios para la validacion, se han resaltado los requisitos especificos

claves para una parte importante del PDD extraidos de un formulario del PDD. Encontrard el texto oficial de las normas escrito

en cursiva asi como la fuente de los requisitos en una nota. Nuestros comentarios adicionales se agregan en un recuadro
Es importante que los
proyectos dentro del MDL
no reciban apoyo dos veces
simultdneamente. De esta

junto al texto. Tenga en cuenta que se han eliminado partes del formulario PDD original. Usted puede acceder a las muestras
originales de los diferentes PDD en: http://cdm.unfccc.int/Reference/PDDs_Forms/PDDs/index.html

forma, las Partes del Anexo
| deben comprobar que los
fondos piblicos no son resultado

del desvio de la asistencia SECCION A.

. Descripcion general de la actividad del proyecto

de cooperacién al desarrollo
(ODA por su significado en A4S,
inglés — Oversea s Development
Aid) y que estos fondos no

son contados como parte de

la obligacion financiera de las
Partes.

La financiacion piblica de la actividad de proyecto

En el caso de que el financiamiento de la actividad de proyecto se trate de una financiacidn publica por las Partes incluidas en
el Anexo 1, se debe proporcionar informacidn en el Anexo 2 sobre cudles son estas fuentes de financiamiento. Esto garantizard
que dicho financiamiento no desvie la ayuda oficial para el desarrollo ya que es independiente y no cuenta para las obligaciones
financieras de las Partes®'.

*® http://cdm.unfecc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-02-v2.2.pdf

€' Normas del PDD, p9 * http://cdm.unfccc.int/Reference/Manuals/accr_man01.pdf

% http://cdm.unfccc.int/Reference/Guidclarif/pdd/PDD_quid04_v07.pdf

" http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf

%2 http://cdm.unfecc.int/Reference/Guidclarif/reg/reg_guid03.pdf
©http://cdm.unfccc.int/Reference/Guidclarif/reg/reg_guid04.pdf
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Desarrollar una linea de base

resulta critico para tomar la SECCION B. Aplicacion de una linea de base y metodologia de seguimiento
decision respeto a si el proyecto

MDL es adicional 0 no ya que

comprobar la adicionalidad B.4. La descripcion de como el escenario de referencia es identificado y la descripcion del escenario de linea de base:
implica preguntar si el proyecto
MDL es realmente la linea de Para determinar el escenario de referencia, el PDD tiene que comparar el proyecto que se proponga con “una alternativa realista

base — es decir, si el proyecto en
si es resultado de un escenario
comiin. De esta manera, comparables con la actividad de proyecto del MDL propuesta.” Todos los escenarios que sean razonables en el contexto de la
cuando se evalta el PDD, es
importante controlar si todos los
escenarios alternativos han sido excluidos.®
considerados. Por lo general, los

operadores de proyectos tienden L ” . - . .
2olvidarse” de los escenarios B.5. Descripcion de la reduccion de las emisiones antropogénicas de GEl por las diversas fuentes por debajo

g, s G de lo que se habran emitido en ausencia de la actividad de proyecto del MDL registrada (evaluacion y
fuentes de energia renovable, demostracion de adicionalidad):

y creible a disposicion de los participantes del proyecto o promotores de proyectos similares que ofrecen productos o servicios

actividad propuesta de proyecto del MDL debe ser considerados y los escenarios alternativos razonables no debe haber sido

LEE LIRS Las referencias a los siguientes cuatro pasos de la herramienta de adicionalidad son cruciales para evaluar si la PDD estd

Fl operador de proyecto tiene cumpliendo con los requisitos basicos:
la obligacion de describir 1) Paralaactividad del proyecto se deben definir escenarios alternativos realistas y creibles que se ajustenala
de qué forma la acividad de
proyecto MDL es adicional. La
mayoria de los proyectos usan a a normas imperativas, por los participantes del proyecto, entonces no es adicional®.
“Herramienta de demostracion
y evaluacién de adiocionalidad
(o en inglés: Tool fo the econémica o financieramente atractiva y factible, sin los ingresos de la venta de las RCE. Este andlisis muestra que las
demonstration and assessement
of additionality) para explicar
émoy porque esta actividad de proyecto en particular. El andlisis de la inversion es muy complicado. Por lo tanto, el consejo Ejecutivo ha emitido una guia que
proyecto es adicional y por ende
no constituye el escenario de
linea de base con la metodologia la inversion tiene que ser presentado de tal manera que el lector pueda reproducirlo y obtener los mismos resultados®.
de linea de base seleccionada
respectivamente. Todos los
proyectos deben hacer el andlisis impiden que la posible actividad de proyecto del MDL vaya hacia delante, pero no impide la implementacion de alternativas.
de inversion o el de barrera.
Varios hacen ambos. Todos
necesitan comprobar que el aplaca las barreras que impiden que la actividad propuesta por el proyecto se realice, entonces la actividad del proyecto no es
proyecto no es “prctica comin’”.
Pero antes que nada, todas las
alternativas a la actividad de 4) El andlisis de la practica comiin es un control de credibilidad para complementar la inversién o el analisis de
proyecto que sean consistentes
con leyes y reglamentaciones
actuales tienen que ser se puede observar actividades similares a la actividad de proyecto o las diferencias esenciales entre la actividad de proyecto
identificadas.

legislacién obligatoria y reglamentos. Si la actividad de proyecto propuesta es la dnica alternativa considerara, que se ajusta

2) El analisis de la inversion se utiliza para determinar si la actividad del proyecto propuesta no es la més

expectativas de retorno econémico del proyecto estan por debajo de las que se considerarian una buena inversién en un

debe ser utilizada a la hora de evaluar los proyectos que apliquen este método®. La guia también advierte que el andlisis de

3) El analisis de barreras se utiliza para mostrar que existen barreras 0 mejor expresados como riesgos, que

Bajo este concepto, los ingresos adicionales generados por la venta de créditos de carbono compensa ese riesgo. Si el MDL no

adicional.

barreras. Se utiliza para demostrar que el tipo de proyecto NO ha sido difundidos en el sector pertinente o en la regién. Si

y otras actividades similares no pueden ser razonablemente explicadas, la propuesta actividad de proyecto del MDL no es
., ) y adicional.
5 Herramienta para la demostracion y
evaluacion de la adicionalidad, Anexo
10, Version 5.2, EB 39, 4 Consideraciones previas al MDL: Si la fecha del inicio de la actividad de proyecto es anterior a la fecha de validacidn, debe

* Clean Development Mechanism demostrarse que el incentivo del MDL fue seriamente considerado en la decision de proceder con la actividad de proyecto. Esta
Validation and Verification Manual, p15

prueba se basa en la documentacion (preferentemente oficial, legal y / o de otras corporaciones) que estaba disponible antes

5 Herramienta adicional, Paso1, p5

P ) i 0 durante del inicio del proyecto. En estos casos, los postulantes del proyecto deberdn presentar un cronograma de actividades
La Guia para la Evaluacion de Analisis de

Inversiones se adjunta a la herramienta  dlef prayecto propuesto del MDL. De ser posible el cronograma debe incluir la fecha en la que fue hecha la decision de inversidn,
de adicionalidad P L s . .

- o la fecha en la que se inicid con las obras de construccidn, la fecha de acreditacion y la fecha de fundacién (por ejemplo la fecha
Herramienta de adicionalidad, Guia para

la Evaluacion de Anlisis de Inversiones,  en que comenzd la produccion comercial). A parte del cronograma de implementacion, se debe presentar un cronograma de
el parrafo 8 . . . . Yy L . . e
 Directice del PDD, p12;véanse también acontecimientos y acciones aplicadas, para lograr la inscripcion al MDL, con la descripcion de la evidencia utilizada para apoyar
las Directrces sobre la demostradidny  estas acciones. Estos cronogramas permitirdn que el validador evaltie seriamente el proceso de toma de decisiones del proyecto y
ZZT',:?;LW delsonderdinpreis g implementacion (EB41 Pardgrafo 68)*
Como explicamos anteriormente, aquellas reducciones de emisiones que se produjeron desde el afio 2000 pueden ser utilizadas para generar créditos de carbono. Esta es otra regla excepcional
importante con la que se necesita cumplir al momento de evaluar la adicionalidad de un proyecto dado, en caso de que la fecha de inicio de la actividad de proyecto sea anterior a la fecha de
validacion. En este caso, los operadores de proyectos tienen que obedecer reglas atin mds estrictas para convencer que las ganancias del MDL han sido seriamente consideradas al momento
del inicio de la actividad del proyecto. Si usted estd al tanto de algun proyecto especifico con propuesta al MDL que se hubiera llevado a cabo de todos modos, es decir, si este proyecto hubiera
ocurrido incluso sin ser registrado como proyecto MDL, esta es la mejor forma de comprobar que este proyecto no es adicional. Por esto mismo es muy importante asequrarse de la validez de la
cronologia de los eventos de las actividades del proyecto, asi como también es necesario controlar las fechas en los cuales los contratos fueron firmados.
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Toda la documentacion de

la Evaluacion de Impacto
Ambiental debe ser adjuntada
junto al MDL-DDP, de tal forma
que usted pueda verificar lo que
se ha afirmado.

El operador de proyecto debe
demostrar que todos los
comentarios entregados por
las partes interesadas han
sido tomados en cuenta. Si
usted es una parte interesada
en el proyecto y no ha sido
consultado, entonces el
proyecto no ha cumplido con
los requisitos de validacion. Si
sus comentarios no han sido
resumidos con precision, o si
no se menciona la forma en
que estos comentarios fueron
tomados en cuenta, entonces
el operador de proyecto no ha
cumplido con los requisitos de
validacion.

% 68 Manual de Validacion y Verificacion
del Mecanismo de Desarrollo Limpio,
p26

Manual de Validacion y Verificacién del

Mecanismo de Desarrollo Limpio, p25,
Ver también Directrices para completar
el documento de proyecto (CDM - PPD)
y la nueva base de propuestas y

metodologias de vigilancia (CDM -NM),
p20

SECCION C. Duracion de la actividad de proyecto / periodo de acreditacion
I
SECCION D. Impactos ambientales

Los participantes del proyecto deberdn presentar al validador la documentacion para el andlisis de los impactos ambientales de la
actividad de proyecto, de conformidad con el pdrrafo 37 (c) de las modalidades y procedimientos del MDL®,

SECCION E. Comentarios de las partes interesadas

Todos los actores locales que pueden ser considerados relevantes para la actividad del proyecto del MDL propuesto, serdn invitados
por el promotor del proyecto para formular observaciones sobre la actividad de proyecto de MDL propuesto. Dicha reunidn debe
realizarse antes de la publicacion del PDD en la pdgina web de la C(MNUCC. En el PDD, el participante del proyecto tiene que
demostrar cémo se tuvieron en cuenta las observaciones recibidas y se debe proporcionar un resumen®.

+  http://www.cdm-watch.org: Puedes sequir el trabajo de (DM Watch en nuestro sitio web. Subimos los estudios
pertinentes, informes, comentarios, cartas enviadas al consejo Ejecutivo del MDL y los responsables politicos,
presentaciones de talleres, comunicados de prensa, etc.

«  http://cdm.unfcccint/index.html: La pagina oficial del CMNUCC para el MDL. Este sitio web contiene informacion sobre
todas las actividades de proyectos del MDL incluido los comentarios recibidos al respecto. Usted puede suscribirse al
boletin del CMNUCC donde se le informaré sobre las consultas publicas para los insumos y las nuevas metodologias
propuestas. Sin embargo, no existe un sistema de alerta que avise cuando inicia el periodo de consulta publica para
nuevos proyectos o cuando algin proyecto nuevo busca la aprobacién.

«  http://cdmrulebook.org/: El libro de reglas del MDL es una base de datos en linea de las normas del MDL. Ha sido
desarrollado por Baker & McKenzie y estd disponible gratuitamente al pablico.

« http://www.iges.orjp/en/cdm/report_kyoto.html:"MDL en GRAFICOS” es un folleto proporcionado por Global
Environmental Strategies en la Regién de Asia y el Pacifico, proporciona una descripcion sencilla y fécil de entender del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). El folleto se actualiza periédicamente de acuerdo a las nuevas decisiones y esta
disponible en indonesio, persa, portugués, mongol, espafiol, ruso y japonés.

«  http://cdmpipeline.org/: El Risoe CDM/JI Pipeline Analysis and Database contiene todos los proyectos MDL / AC que han
sido remitidos para su validacién / determinacion. También contiene la linea de base y metodologias de vigilancia, una
lista de validadores / verificadores y varios analisis.

«  http://www.carbontradewatch.org/: Carbon Trade Watch proporciona la investigacion critica completa del mercado de
carbono y una serie de publicaciones.

«  http://www.internationalrivers.org/cdm_comments/date:La pagina web de la International Rivers se centra en
proyectos hidroeléctricos incluidos en el MDL. Existe también una extensa lista de las observaciones presentadas a los
proyectos MDL.

«  http://www.sinkswatch.org: SinksWatch hace seguimiento y analiza los proyectos de sumideros de carbono en el
Protocolo de Kioto, haciendo especial hincapié proyectos de sumidero de plantaciones de drboles en las dreas donde la
tenencia de la tierra y los derechos de uso del suelo estén en disputa. La iniciativa, creada por el Movimiento Mundial por
los Bosques, es organizada por FERN. El coordinador de SinksWatch es Jutta Kill, que puede ser contactada en jutta@fern.
org.

+  http://www.thecornerhouse.org.uk/: Una campafia para apoyar movimientos democréticos y comunitarios por la
justicia ambiental y social. The Corner House ha sido muy critico acerca del mercado de carbono y el MDL.

«  http://www.cdmgoldstandard.org/: Pagina web de la (DM Gold Standard.

+  http://www.redd-monitor.org/: EIl REDD-Monitor analiza criticamente los problemas relacionados con la REDD y el
“evitar la deforestacion”, incluyendo los proyectos de sumideros en el MDL.

«  http://www.helio-international.org: El Instituto Helio ha desarrollado indicadores del MDL para evaluar la contribucion
de los proyectos del MDL para el desarrollo sostenible y equitativo de los paises de acogida. Los indicadores también
fueron la base para los trabajos de SouthSouthNorth y el Gold Standard internacional.
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CONFERENCIA DE

LAS PARTES (COP DEL
INGLES COFERENCE OF
PARTIES)

CONSEJO EJECUTIVO
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Change)
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TRANSACCION
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. Servicios de Boletin:

El Programa de Proteccién del Clima de la GTZ, en nombre de BMZ compila un boletin periédico que ofrece un
panorama general acerca de las decisiones tomadas en reuniones por el Consejo Ejecutivo del MDL.
Puede suscribirse en: climate@qiz.de

El CDM Watch publica boletines reqularmente antes de las reuniones del Consejo Ejecutivo del MDL para exponer los
problemas criticos en la agenda y formular recomendaciones. Puede suscribirse a info@cdm-watch.org

8. Términos y Siglas

En estos acuerdos se establecieron las reglas para los proyectos de DML. Los Acuerdos son nombra-
dos segun las reuniones en las cuales fueron aprobados (7° Conferencia de las Partes de la Conven-
cion Climatica en Marraquech, Marruecos, en el afio 2001).

Un proyecto solo es adicional si ha sido financiado con los ingresos obtenidos por la venta de los
Certificados de Reduccion de Emisiones (CERs por sus siglas en inglés). Si de todos modos el proyecto
se hubiera llevado a cabo, sus compensaciones no representarian una reduccién total de emisiones.
Esto significa que un proyecto no adicional generara créditos de carbono falsos, que pueden ser usa-
dos por los paises del Anexo | para evitar una disminucion real de emisiones, y llevard a un aumento
de las emisiones globales por encima de lo establecido por el Protocolo de Kioto.

Es la comercializacién del Derecho de Emision entre las Partes que tienen un compromiso de reduc-
cién bajo el Protocolo de Kioto. También existen Planes de Comercio de Emisiones a nivel regional y
nacional, que pueden ser consideradas en el futuro.

La COP se refiere a la reunion anual a la cual asisten todos aquellos paises que ratificaron el CMNUCC.
Durante cada reunion los delegados discuten como cambiar y mejorar el CMNUCC y que compromi-
sos de reduccion se deben hacer. Otro término que pueden acompafar estas siglas COP, son MOP o
CMP (del inglés Meeting of Parties to the Protocol). Esta es una reunion similar que se realiza parale-
lamente a la COP, en la que participan los paises que ratificaron el Protocolo de Kioto. Actualmente el
CMP y el MOP discuten que pasara una vez que el Protocolo de Kioto expire en 2012. Es importante
tomar en cuenta que el MOP no incluye a los Estados Unidos.

El Consejo Ejecutivo es la mas alta autoridad responsable de la supervision del MDL. Todas las
propuestas de proyecto de MDL deben ser enviadas al Consejo Ejecutivo para una decision final de
aceptacion y registro o en caso contrario de rechazo.

EI CMNUCC es un tratado internacional que fue acordado en 1992 durante una reunién en Rio de
Janeiro, para estabilizar la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmésfera. EI CMNUCC
no especifica quién pais debe reducir los gases de efecto invernadero ni por quién. Esto se debe a
que el Protocolo de Kioto fue acordado en 1997 para hacer las reducciones juridicamente vincu-
lantes. El CMNUCC tiene una seRCEtaria en Bonn, Alemania, por lo que muchas de sus reuniones se
llevan a cabo alli.

Los costos de transaccion son los costos necesarios para desarrollar un proyecto de MDL y luego
supervisar y verificar las reducciones de emisiones o secuestro que son logrados durante el periodo
de acreditacion. Incluye gastos para la preparacién del PDD, que normalmente es realizado por un
consultor, y estudios de lineas de base, entre otros.
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DOCUMENTO

DE DISENO DE
PROYECTO (DDP o
PDD por sus siglas en
inglés Project Design
Document)

ENTIDAD
OPERACIONAL
DESIGNADA (EOP o
DOE por sus siglas
en inglés Designed
Operational Entity]

FONDO DE
ADAPTACION

FUGA

LA APLICACION
CONJUNTA

(AC o JI delinglés
Joint Implementation)

LA AUTORIDAD
NACIONAL
DESIGNADA (AND o
DNA su sigla eninglés
Designed National
Authority)

LAS PARTES

INTERESADAS

LIMITES DEL
PROYECTO

EI PDD es el documento clave en el proceso del MDL ya que incluye la informacion principal del
mismo. En el momento en el cual este documento es publicado oficialmente en la pagina web del
CMNUCC empieza el periodo de consultoria pubica. Todos los analisis efectuados por la Autoridad
Nacional Designada, la Entidad Operacional Designada y el Consejo Ejecutivo se basaran en este
documento.

La EOD es una entidad independiente que tiene dos funciones principales: primero verificar que una
propuesta cumpla con todos los criterios de elegibilidad del MDL, y segundo monitorear la reduccion
de la emisién de gases de efecto invernadero y asegurar que esta reduccion ocurre tal como lo decla-
ra el Documento del Proyecto.

Dos por ciento del CER de cada proyecto de MDL son depositados en un archivo especial gestionado
por el Consejo Ejecutivo. Los ingresos obtenidos por su venta son utilizados para financiar proyectos
de adaptacién al cambio climatico en paises en vias de desarrollo. Proyectos en paises menos desar-

rollados estén exentos de estos pagos.

Se llama fuga al aumento de emisiones de gases de efecto invernadero fuera de los limites del
proyecto. Por ejemplo un proyecto de eficiencia energética que reduce el precio de la electricidad
aumentard su consumo. Este tipo de fugas deben deducirse del calculo de la reduccién total de gases
de efecto invernadero.

La Aplicacion Conjunta (AC) es uno de los tres mecanismos flexibles en el Protocolo de Kioto y al
igual que el MDL esté basado en proyectos. Los paises industrializados reciben créditos de reduccién
por invertir en proyectos para la reduccion de emisiones en otro pais. A diferencia de los proyectos
de MDL, en los proyectos de AC ambos paises deben tener un compromiso de reduccién bajo el
Protocolo de Kioto. La AC generalmente implica proyectos en paises de Europa del este y la ex Union
Soviética.

La AND es la organizaciéon gubernamental de un pais encargada de todos los asuntos relacionados
con el MDL en el mismo. La AND generalmente estd vinculada al Ministerio del Medio Ambiente. La
AND del MDL del pais anfitrion es la responsable de aprobar el proyecto de MDL antes de que la pro-
puesta sea presentada al CMNUCC. También debe confirmar que cumpla con el criterio de desarrollo
sostenible del pais. Esto significa que la AND puede rechazar cualquier proyecto de MDL si no cumple
con sus expectativas.

En los Acuerdos de Marraquech se definen las partes interesadas como “el publico, incluyendo indivi-
duos, grupos o comunidades afectadas o posiblemente afectadas por las actividades propuestas por
el proyecto de Mecanismo de Desarrollo Limpio”.

Todo proyecto de MDL debe identificar sus “limites”. Estos limites abarcan los aumentos y las reduc-
ciones de gases de efecto invernadero que pueden ser razonablemente atribuidos al proyecto, de
manera que se pueda calcular la reduccion total. Por ejemplo una planta de biomasa que utiliza resi-
duos agricolas en vez de carbdn para generar electricidad puede solicitar créditos por la reduccion de
las emisiones resultantes de esta operacion.
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Las emisiones de linea de base son calculadas para estimar la cantidad de emisiones que hubieran
sido emitidas en ausencia del proyecto de MDL. El concepto de linea de base es esencial para evaluar
si el proyecto cumple criterios adicionales y cuantos Certificados de Reduccion de Emisiones pueden
ser expedidos (CERs).

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) es uno de los tres mecanismos flexibles del Protocolo de
Kioto. El MDL permite que las entidades del Anexo | (paises desarrollados) ejecuten proyectos que
ayuden a la reduccion de emisiones en paises en vias de desarrollo. Asi obtendran créditos transables
segun el volumen reducido de emisiones logrado por el proyecto.

En el proyecto de MDL generalmente debe participar un pais del Anexo | del Protocolo de Kioto para
poder acceder a fondos y tecnologia adicional. Sin embargo el consejo ejecutivo declaré que un
proyecto no necesita de la participacion de un pais del Anexo | para su registro. Esto significa que un
pais que no esté registrado en el Anexo | o esté en vias de desarrollo puede ejecutar un proyecto de
MDL por su propia cuenta.

La metodologia es un conjunto de requerimientos que indican cémo se deberian reducir y medir los
gases de efecto invernadero en un proyecto de MDL, por lo tanto este debe aplicar una de las meto-
dologias. Su aplicacién varia segun el tipo y tamaro del proyecto. A partir de febrero del 2010 se han
aprobado y publicado 96 metodologias de lineas de base a gran escala y 55 metodologias de lineas
de base a pequena escala.

El monitoreo es el proceso con el cual se asegura que la disminucién de gases de efecto invernadero
realmente estd ocurriendo como estd descrito en el documento del proyecto (PDD por sus siglas en
inglés Project Design Document). Este se llevara a cabo por el operador del proyecto no por el valida-
dor, generalmente mediante la instalacion de un equipo de monitoreo para productos energéticos e
insumos de combustible. En el documento del proyecto debe figurar un plan detallado del monito-
reo.

Los paises industrializados acordaron reducir sus emisiones bajo el Protocolo de Kioto. La cantidad
que se comprometieron a reducir corresponde a su objetivo. Esto equivale a una reduccién de gases
de efecto invernadero para el periodo entre 2008 — 2012 porcentualmente inferior a los niveles
alcanzados en el aflo 1990. Por ejemplo Japdn tiene un objetivo de 6%, lo que significa que para el
periodo 2008 - 2012 sus emisiones deben estar un 6% por debajo de las emisiones emitidas en 1990.
Actualmente los delegados del CMNUCC estan luchando por establecer los objetivos para un tercer
periodo de compromiso, de 2012 — 2010, luego de que expire el Protocolo de Kioto.

Son paises industrializados que tiene un compromiso especifico con el Convenio Marco de las Na-
ciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y el Protocolo de Kioto para la reduccién de gases
de efecto invernadero. Las Unicas excepciones son Turquia y Bielorrusia que a pesar de figurar en el
Anexo | no tienen ningun tipo de compromiso de reduccién de gases bajo el Protocolo de Kioto.

El periodo de acreditacion es el tiempo durante el cual el proyecto genera créditos de carbono.
Segun el acuerdo de Marraquech los proyectos pueden elegir entre un periodo de 7 o de 10 afios. En
el caso de elegir el primero, se puede renovar la linea de base cada 7 afios hasta dos veces, teniendo
una duracion final de 21 afos. El periodo de 10 afos no puede ser renovado. Los periodos para los
proyectos de sumidero son mas largos (por encima de los 60 aios). El periodo de acreditacion no es
el mismo que el tiempo de duracién el proyecto. Por ejemplo una represa tiene una vida util estimada
de 50 afos, pero solo es considerada como un proyecto de MDL generador de créditos de carbono,
durante 10 afos.
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PROGRAMA DE
ACTIVIDADES (PA
o PoA del inglés
Programme of
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PROYECTOS DE MDL
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(SSC por sus siglas
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sus siglas en inglés
“Assigned Amount
Units”)

VALIDACION

VERIFICACION

Originalmente las politicas y las normas no eran consideradas actividades de un proyecto de MDL.
Con el nuevo disefio de los Programas de Actividades la implementacién de politicas, medidas u
objetivos declarados que resultan de la reducciéon de emisiones o absorciones adicionales, ahora pue-
de ser registrada como una actividad Unica de un proyecto de MDL. Un Programa de Actividades esta
compuesto por Programas de Actividades del MDL que a su vez pueden ser uno solo o un conjunto
de medidas interrelacionadas. Varios Programas de Actividades de MDL pueden ser incluidos en un
Programa de Actividades en el momento de ser registrado y/o durante todo el tiempo de vida. Un
Programa de Actividades puede tener Programas de Actividades de MDL en diferentes paises. Actual-
mente hay tres Programas de Actividades de MDL registrados.

Son proyectos que solo aportan con una pequefa cantidad de reduccion de gases de efecto inverna-
dero. Este tipo de proyectos generalmente no son factibles econémicamente ya que la perspectiva
de ingresos es baja y los costos de transaccion son altos. Para evitar este tipo de sesgo hacia proyec-
tos de gran escala, existen metodologias simplificadas para SSC, con lo que se espera atraer inver-
siones hacia regiones rurales y subdesarrolladas, en las cuales los proyectos de MDL de gran escala
muchas veces son inviables.

Hay una gran variedad de créditos otorgados por el Protocolo de Kioto. La RCE se refiere especifi-
camente a los créditos generados por proyectos de MDL. Una RCE equivale a la reduccién de una
tonelada de didxido de carbono. Los proyectos sumideros del MDL generan créditos temporales que
luego de cierto periodo de tiempo necesitan ser reemplazados con créditos permanentes.

El registro es un procedimiento formal mediante el cual el Consejo Ejecutivo acepta la propuesta del
MDL. Esto necesita ser pagado con unas cuotas de inscripcién extras. Luego del registro se iniciara el
monitoreo y la verificacion de la reduccién de gases de efecto invernadero y la RCE expedida.

Generalmente los sumideros son lugares que absorben didxido de carbono, como pueden ser un bo-
sque o el océano. En el contexto actual el MDL, los llamados sumideros son proyectos de forestacion
y reforestacion. Este tipo de proyecto es el Ginico que incorpora sumideros de carbono. Sin embargo
en el futuro se incluirdn otro tipo de proyectos como ser la captura y almacenamiento de carbono
(CCS de sus siglas en inglés Cabon Capture and Storage) y la conservacién de los bosques.

Son montos expedidos por las Partes del Protocolo de Kioto a su registro nacional hasta su cantidad
atribuida. Este corresponde a uno de los tres mecanismos determinados por el Protocolo de Kioto,
para que los paises del Anexo | puedan alcanzar sus metas de reduccion de emisiones. Los tipos de
mecanismos de compensacion son los llamados Unidades de Reduccién de Emisiones (o ERU por
sus siglas en inglés “Emission Reduction Units”) de los proyectos de AC y las Reducciones de Emisién
Certificadas (CER del inglés “Certified Emission reductions”) de los proyectos de MDL.

Para que un proyecto sea aprobado en el marco del MDL debe ser validado por una entidad registra-
da como validadora (técnicamente son denominadas “Entidades Operacionales Designadas” o DOE
por su significado en inglés Designated Operational Entities). Estas entidades deben asegurar que el
proyecto del MDL cumpla con uno de los criterios de elegibilidad, como ser la adicionalidad.

La verificacion es el proceso que asegura que un proyecto de MDL efectivamente esta reduciendo la
emision de gases de efecto invernadero, como esta establecido en su EOP. Al igual que la validacion,
este proceso se lleva a cabo por una Entidad Operacional Designada.
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